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PRESIDEN — :Señores Senadores Carlos Julio Pereyra y Juan J. Zorrilla. 
SECRETARIOS: Señores Jorge Mario Frigerio y Alfredo M. Alberti. 


MIEMBROS ¿Señores Senadores Carlos W. Cigliuti, Wilfredo Deco y Tin 
fo Mario Ubillos, Ercilia Bomio de Brum, Raumar Jude, Luis Al- 
berto Lacalle, Dardo Ortiz, Luis A. Senatore y Alberto Zumarán. 
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O | ASISTEN " ¡Señores Senadores Gonzalo Aquirre y Alfredo Traversoni;señor Re | 


4 presentante Nacional Washingtén Cataldi y señor - Becretario del 
pe ' Senado Mario Farachio S 


INVITADOS : E d 
ESPECIALES : Director y Sub Director de la Oficina de Planeamiento y Presu- 
, puesto, contador Ariel Davrieux y don Agustín Canessa;señor Con 
tador General de la Nación, contador Isaac Umansky; señor Direc 
tor de la Oficina Nacional del Servicio Civil, doctor Ruben Co- |. 7 
rrea; señores Asesores de la Oficina de Planeamiento y Presupues : 
to don Alberto Chiodi y contadores Alberto Sayagués y Ana María , 
Verga; de la Contaduría General de la Nación doctor Carlos Del- 
piazZo y Contadoras Elsa HOLE y. Hebe Patroné. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


La Mesa debe dar cuenta del resultado de la gestión que le 
fuera encomendada por, la Comisión en el día de ayer. A raíz del 
planteo formulado por el señor Senador Zumarán, se leconfirióa 
la Mesa la responsabilidad de trasmitir al señor Ministro de De 

den fensa Nacional la inquietud de esta Comisión. 


En consecuencia, se puso én conocimiento del señor Ministro 
la moción aprobada y la Circular que lo motivó.Momentbos después, 
se me informó que en el día de ayer se había dispuesto que en el 
día de hoy fuera retirada de circulación en el Servicio Meteoro' 
.16gico la mencionada nota; sin perjuicio de otras decisiones que ] 
_5e pudieran tomar con motivo de esta. incidencia, qt < 


> 


ho, Esto es cuanto 'tengb que infórmar a la Comisión. - 


5 8 - Ss 5 Ñ : 
En el día de hoy se encuentra presente el señor Director de, a AS 
Planeamiento y Presupuesto, a los efectos de considerar algunos . 4 hi 
aspectos que habían quedado Pa : 
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SEÑOR PENCO.- Señor Presidente; al hacerse presente en esta Co- 
misión el señor Director de Planeamiento y Presupuesto, conside 
ramos. pertinente, a esta altura del estudio del Presupuesto, so 
licitar una ampliación de información para peer EMOS una con 
sideratión más completa del Proyecto. > 


En esé sentido, haré llegar por escrito a la Mesa el texto 
oo, del peiido que consta de cuatro puntos fundamentales. 


ny * 1. As¡ectos relacionados con el desquicioen la estructurz de ca 
27M gos y en sueldos básicos y adicionales que de]6 €l ¿ emmon ¿LL 
Ñ tatorial en el sistema de remuneraciones. ; $ - 
| : 


Vara analizar el sentido de las reestructuras que se propo- ¡ 
nen en el articulado de cada Inciso y las propuestas generales dE. 
como la del Art. 50, es necesario disponer de los siguientes an 
tecedentes: S 3 

: 
% ; de 
a) Información sobre las sucesivas reestructuras ' administrati- 
: mas que se operaron. en las oficinas de los Inc. 02 al 13 en: 
los últimos 12 años. ] 


b) Información respecto a caúa una de esas reestructuras relati 
vas a: creación de cargos; ascensos, cambios de categorías y 

grado; transformación de cargos, u otras alteraciones y Sud 
ue derivó de cada una de 


2. Aspectos relacionados con el subrubro 6 del Rubro 0, que en 
muchos casos se constituye en un verdadero "presupuesto parale- 
lo de sueldos". 


Para poder evaluar la preocupación del Proyecto del: Poder 
Ejecutivo” “respecto a ir encaminando un .trabajo racional para lle 
gar a "igual función igual remuneración" se necesita la siguien 
te información ampliatoria: 


a) Monto a da fecha (seeronsrazás: del ANBFUBES. 6 del Rubro o 
su distribución por Incisos y los criterios y métodos. de dis 
tribución por Programa y entre el ALADO. de cada Inciso, 


a 


b) Presupuesto Padrón al 30 de serrómbed de 1985 (personal cOñca 


e tratado y presupuestado) por inciso y Programa. ' 


Está “permitirá hacer un verdadero estudio comparativo de lo . 


vigente y lo proyectado, -tal como lo establece la Constitu- 
'ción, lo que no es posible con los Anexos enviados que esta-= 
blecen una versión de julio/85 con una "proyección" estimada 
de inflación al 31/12/85 y no.acompaña para cada cargo la si 
tuación real de "adicionales" y otros beneficios). : 

"Je Aspectos relacionados con vacantes y zafrales. 

ÍInteresa conocer el número actual tentienlre SORT Ls 2 
les. y una estimación del Poder Ejecutivo del número Ena queda- 
ría cesante de acuerdo a lo previsto en el articulado del Proyec 
to, Esta información se requiere por inciso y Prógrama. 


4. Aspectos. relacionados con la financiación por oraventes 
Otras fuentes distintas a Rentas Generales, 


Interesa que se detalle por Inciso y/o Programa las fuentes 
de financiación específica derivada. de proventos, .donaciones, 
créditos ya concertados, u otras ¡(todas las cuales se detalla- 
rán). La información se indicará a nivel de "recaudación estima 
da para 1985" y proyectada PARE 1986 y los otros ad del perío 
do. 


Esta información se proporcionará tanto para los gastos pro- 
yectados de funcionamiento, como para las inversiones y restan- 
tes gastos y egresos COMPERneidos en el Proyecto remitido. 


El Poder Ejecutivo deberá aclarar si el Proyecto de Presupues 
to comprende la totalidad de los gastos e inversiones del Gobier 


no, 'Oo si por convenios internácional 


“naciones especiales, u otras modalidades que detallará, existen 
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otras fuentes de financiación y aplicación de recursos que pudie 


ran quedar fuera del monto total de recursos y egresos del Pre- 
supuesto proyectado. Interesa que se aclare, por ejemplo, en qué 
forma están consideradas las situaciones de "donación de equipos 
u otras ayudas en especie" que habitualmente se reciben en algu 
nos servicios a través de pa o cooperación del exterior a, de 
donantes nacionales, : 


SEÑOR PRESIDENTE.” El señor Senador Penco ha planteado una soli 
.Citud de ampliación de informes a la Dirección de Planeamiento 
y: Presupuesto. ' 


Tiene la palabra el señor Difector:.: 
* SEÑOR* DAVRIEUX.-=' La infomación que solicita el señor Senador Pen 


co va a ser suministrada, aunque ello no va'a ser posible a tra 
vés de la Dirección de Planeamiento y Presupuesto --Gue cumple 


una función asesora-- sino por el Ministerio de Ecpnomía y Finan -+- 
zas --que es el “que maneja toda la información-- y la Contaduría : 


General dé la Nación. No' hay ningúf inconveniente en hacer lle- 


gar ese pedido al Ministerio de Economía y Finafzas para que su . 


MAALREZA la información FOGUEcias en el menor tiempo posible. 


Cabe señalar que aleunos de esos datos se refieren, por ejem 
plo, a presupuestos ¡padrones que, naturalmente, constituyen una 


información sumamente voluminosa yl no sé en qué medida puede d*5 
poner de ella la Contaduría General de la Nación. “. 


Pienso que el señor Contador General de la Nación podrá am- 
pliar esta información. * 


SEÑOR UMANSKY.- Muchos de los antos solicitade o . En E: 2 


produzca, en términos de computación, un voluminoso informe, es 


pecialmente en lo relativo a los padrones. Desde ya quedo a dis 
posición del Senado y daré las Órdenes ES que se 
elabore ese informe. 


Los señores Senadores ya tienen“en su poder algunos de los.. 


datos solicitados, como por ejemplo los relativos a recursos por 
proventos que figuran en el último listado presentado que consta 
de 19 cuadros. Al terminar la sesión veré de qué información dís 


ponen los señores Senadores: para complementarla con lo que . sea 


necesario., Ñ E 


Beuds ya advierto que la confécción de algunos de- esos da- 


tos va a demandar ; varios días: ie E 


A 


e 


SEÑOR 


PRESIDENTE.- Léase el artículo 9% sustitutivo! presentado 


por la Dirección de Planeamiento y Presupuesto. 


(Se lee:) 


"Artículo 92,- Las retribuciones de los cargos políticos y 


de particular confianza se determinarán aplicando los porcen 
tajes que se detallan, 'sobre la retribución correspondiente 


a 


4 a) 


b) 


d) 


los Subsecretarios' de: Estado: 


Ministro Secretario de Estado, Secretatio de La Presiden 
cia de la República y Director de la Oficina de Planea= 


miento" y Presupuesto, 1158 (ciento quince por Cciento)-in- 


cluyendo 15% (quince por. ciento) por gastos de represen= 
tación, . : 


Subsecretario de Estado, Prosecretario de la Presidencia 
de lá” República,, Subdirector de la Oficina de Planeamien 
to y Presupuesto, Director de la Dirección General de lá 


Seguridad Social y Directór de la Oficina Nacional del: 


Servici Civil, 100% (cien por ciento) incluyendo 108 
(diez por ciento) por gastos de AOPERSALLÓnS 


Director General de Secretaría, Contador deoneral de la Na 
ción, Presidente del gs el Niño, Pirzctor "erera' 
de la Salud,. Subdirector. a Dirección General de he bal 


guridad Social, Director Nacional de Vialidad, Director. 


Nacional de Transporte, Director de Hidrografía, Director 
_de la Secretaría de Información de la Presidencia, Subai 
rector de la Oficina Nacional del Servicio Civil, pres. E 
dente del Servicio Oficial de Difusi6n, Fo 0.0... 
Espectáculos y Presidente de la Comisión Nacional de EQu 
cación Física, 85% (ochenta y cincéó por ciento). 
PA 
Consultor 1 de la Presidencia de la República, Jefe de Po 
licía de Montevideo, Tesorero General de la Nación, Ins- 


” pector: General de Hacienda, Director General de Rentas, 
Director Nacional de Aduanas, Director de Comercio Exte- 


rior, Director. Nacional de-Turismo, Director Nacional de. 
Energía, Director Nacional de Minería y Geología, Direc- 
tor Nacional de Industrias,-Director de Arquitectura,. Di 
rector Nacional de Correos, Consejero del Servicio -Ofi“- 
cial de Difusión, Radiotelevisión y Espectáculos, Vice- 
Presidente de la Comisión Nacional de Educación Física, 
Vocal de la Comisión Naciónal de Educación Física, Conse 
jero'del Consejo del Niño, Director Nacional de Trabajo 
y Director Administrativo del Inda, 77% (setenta y siete 
por, ciento). : 
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e) Subdirector General de Secretaría, Sub Contador General 
de la Nación, Director General de Estadística. y Censos, ' 
Director General de Loterías y Quinielas, Directox Gene- : 
ral del Catastro Nacional, Director de Zonas Francas, Di 
rector Nacional de Subsistencias, Director Nacional de 
Costos, Precios e Ingresos, Jefe de Policía del Interior, 
Subdirector Nacional de Vialidad, Director General de To 
pografía, Director General de Transporte Carretero, Direc 
tor-General de Marina Mercante, Inspector General de Tra ' 
Lap y Seguridad Social, 70% (setenta por ciento). - 


mm — a Mu 


: f) Director de División de “la Presidencia de la República, 
lo. +. Consultor II de la Presidencia dela—Repáblica, Secreta” 
rio Particular del Presidente de la República, Subdirec- 
tor Especializado de la Secretaría de Información, Subdi 
rector de la Secretaría de Información de la Preaidencia, 
_Sub Tesorero General de la Nación, Sub Inspector General 
, _ de Hacienda, Subdirector de Comercio Exterior, .Director 
> y de INAPE, Director General de Generación y Transferencia 
ad de Tecnológía, Director General de Política Agraria, Di- 
ca : rector General de Recursos Naturales Renovables, Director 
General de Servicios Agronómicos, Director General de Ser 
«vicios Veterinarios, Director General de Servicios de Coñ 
_tralor Agropecuario, Cóordinador General de Fomento y De 
ao + sarrollo Regional, Ejecutor de Proyectos Ingeniero del E 
Í nisterio de Transporte y Obras Públicas, Secietario Gun 
ral del Ministerio de Educación y Cultura, Subdirector Ga 
neral de la Salud, Director Nacional de Recursos Humanos, 
Director Nacional de Coordinación en el Interior, 63% ler 
5 senta y tres por ciento). 


g) Diréctor de Educación, Directós de Cultura, Director si” 
ministrativo del Ministerio de Educación y Cultura, Direc 
tor Nacional de Artes Visuales, Director de la Imprenta 
Nacional, Director'del Diario Oficial, Director de la Bi. 
blioteca Nacional, Director del Instituto Nacional del Li 
bro, Director del Archivo General de la Nación, Asesor Le 
trado Jefe del Ministerio de Educación y Cultura, Direc= 

“tor uel Museo Histórico Nacional, Director de Ciencía y 
Tecnología, Director de Justicia (al vacar), Director Ge 
neral del Registro del Estado Civil, Director General de 
Registros, Director de Relaciones Laborales, Director de 
Salarios y Administración de TEADAJO, 57% (cincuenta y sie 
te por ciento). ¿ . r 


h) Escribano de Gobierno y Hacienda, Asesor Técnico de con- 
fianza del Ministeric de Transporte y Obras Públicas y Di 
rector del Rejistro Nacional de Empresas, 51% (cincuenta 
y uno por AABBRES: 


DOE NOS qu resulten por aplicación de esta disposición, 

' serán las retribuciones que por todo concepto percibirán los 

titulares por el desempeño de los cargos detallados, Sólo po 

drán acumularse a éstas, el sueldo anual complementario, 108 

beneficios sociales y la prima por antigledad, “cuando corres 
ponda.” Sa z 


" SEÑOR AGUIRRE,- En su momento ya consideramos este artículo con 

“=""guma extensión. Lo que aquí interesa El 
vaciones que se habían formulado en aquel momentó,--se- nos infor 
me, cuáles son las variaciones que se han introducido. .Evidente- 
mente, el esquema del artículo es idéntico y por ello desearía- 
“mos saber a qué cargos seswsituó ér disfintos niveles de retribu 
ción de los que originariamente venían. Creo que con eso estaría 
mos'en copaciones de Sdopkar resolución. 


SEÑOR DAVRIEUX.” En este artículo 92: se han recogido do5 tipos 
de observaciones planteadas por los señores Senadores, así como 
alguna modificación propuesta por un Secretario: de Estado --en 
este caso particular, el señor Ministro de TraBajo y sezurigas1 
Social--“, fespecto a la ubicación de alyunos de ¿96,1 on” 
jerárquicos de sú Cartera. 


Con relación a las observaciones planteadas en Sala, en pri 
mer lugar, sé ubicó en. el inciso c) a todos los Presidentes de 
"organismos, no-sólo del Consejo del Niño,' since de do ton e 
cional de Educación Física y del SODRE. JT. 
mos organísmos se establecieron. en el inciso d,, con un solo gra 
do de. diferencia. - 

d 

Creo que esto es lo básico que hay que mencionar con respeg 
to a lo que. se ha observado por los señores Senadores en rela- 
'ción a la ubicación de los incisos. También se habl6 de que no 
se veía una lógica en cuanto a la diferencia entre los diversos 
incisos. Debe destacar que el criterio aplicado fue el siguien- 

“te. Se mantuvo la referencia de 100 al Subsecretario de Estado 
y una diferencia del 15% hacia arriba y hacia abajo, respectiva 
mente, de los Ministros, por un lado, y los Directores. Genera=*“ 

- les de Secretaría por el otro. 
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En los siguientes incisos se estableci6 Una Siterencia y se 
tomó el 90% del inciso anterior. 


= 


Por ejemplo, .77 es aproximadamente el 90% de 85; 70 es el 
90% de 77; 63 es el 90% de 70 y así sucesivamente. De este modo 
se establecen escalas as, y una cierta lógica en a distin- 
tos niveles. 


PP o 


Les ? ' Wo, 3 A v 
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En lo ge tiene que ver con las CITI, concretamen 
te las plaurcadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad -So=. 


del Poder ijosutivo==, se llevó al inciso d) al Director Nacio- 

nal de Tfipbajo y al Director Administrativo del INDA, que esta- A 

ban en los ¡íicisos e) y f), respectivamente, y al inciso: e) al . 
Inspector General de' Trabajo. exe e. Ud MO) 


v > 


“e. j : e g a : 
Creo que en esta propuesta no hay otras modificaciones que ] 
las que acabo de enunciar. : . : Í 


> 


: Pos. _otra parte, existe otro pedido que fuera planteado pot 
á el señor Senador Senatore que no figura acá porque quedé en r: “. 
pa dactarlo yo mismo. Como la redacción de leyes no es mi fuerte, : 
quería corfbultarlo en Sala, pero como tuve que hacer una gestión 
y 7 en la Cámara de Representantes antes de concurrir aquí, no tuve : 
tiempo para presentarla, ; a e 


| . Concretamente, el señor Senador Senatore había propuesto que 

o el Asesar Letrado Jefe del Ministerio-de Educación y Cultura per 

: diera su característica de cargó de particular confianza. Entien 

do que en la misma situación podría estar el Asesor Técnico deT 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 


1 Pido excusas por 'la redacción, pero pienso que a contínua- 
ción del artículo 92 se podría agregar una disposición que esta 


o: bleciera, por ejemplo, que los cargos de Asesor Letrado Jefe del. Í 
tpe/7 o ps : e Eos o 
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Ministerio de Educación y Cultura y Asesor Técnico de confianza 
del Ministerio de Transporte y Obras Públi.: vacar perderán * 
su carácter de car3os de particular confian. lejarán de ser. 
cargos de particular confianza. No sé cuál es 1 redacción más 
adecuada. 


e 


Debo señalar que al tomar un criterio en la fijación de: los 

"niveles, se modifican en algunos grados los porcentajes o las re. 

laciones actuales, pero no demasiado. En dos casos se aumentan 

las actuales retribuciones --me. refieroa los literales f) y g)-- 

y en otros dos casos se disminuyen en pequeña medida, cosa que 

sucéde en los literaies e) y f). En los actuales niveles, el 
o. 580140 -que-está-ineluido-en-el—e) corresponde apcorinadanente ar 

: del sueldo del Subsécretario. Entonces, estableciepde un drite- , 


A AED 
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rio del 90% del grado anterior, bajan al 70%, sea que se redu . 
ce 1 sobre 71, lo que viene a ser el 1,43. ES. no. quiere decir > 
ps que se recuszcan al nivel actual; si entre h  -el 1% de enero. 0 
e existe algún aumento dé salarios o de retri: ' nes de funciona % , 
rios que también incluye a los “cargos de pa: .. .lar confianza, . 
éste mecanismo podría ajustarst para que el Jl. veto de aumento, ¿ SÍ 


en lugar de establecer aumentos a los cargos de particular: con- 
fianza compensados de esta manera, se determine un aumento al 
cargo de Subsecretario y que se refleje en el' decreto este pro- 
yecto de artículo que se propone para que rija a partir del año 
1986. / , 


« i 
SEÑOR SENATORE.- Mi crítica se basaba en que un Asesor Letrado a 
Jefe de un Ministerio o de cualquier otra oficina no puede ser  ” $ 
un: cargo de particular confianza porqhe Estos.  2sf comm l2- ; : 
sores técnicos, deben tener sticiente indepe. ¡ntsiarl. para pinla? ) 
e cis con su. función. fa 


Entiendo que esta es una situación muy particular como para 
que se pueda incrustar dentro del Presupuesto a un Asesor Le- 
trado Jefe del Ministerio de Educación y Cultura y al Asesor 
Técnica. - : 


) ] ¿ . ) p E 
No voy a insistir, pero quiero dejar señalada mi total dis- 
Ccrepancia con el criterio adoptado. De lo expresado surge --y  . 
"  'comprendo que otros señores Senadores puedan no estar de acuer o 
do-- que no es posible aámitir- que ún Asesor Letrado np. tenga 
“ las garantías necesarias para manifestar. sús opiniones, que .. 
siempre pueden coincidir con la dé los jerarcas. 
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Es decir que al perder estos cargos ta característica de parti 
cular confianza está indicando que readquirirán su nivel natu- 
ral, c sea, de asesor jefe, sea.cus! va la materia técnica de 
que se trate. ! s 


SEÑOR DAVRIEUX.- Quisiera hacer uma aclaración. 


] Estos cargos no son declarados de particular confianza por a 
esta ley, sino que ello proviene de leyes anteriores. las per- j 
sonas que 'ocupan esos cargos no son de particular confianza de 
este Gobierno, sino que ello obedece, como dije anteriormente, 
¿a disposiciones anteriores. Pero ahora, de acuerdo al criterio E 
planteado en Comisión, se ha' ERES válido quitarle esa ca- 
_racterística, á 


SEÑOR PRESIDENTE. > Lñ, Mesa solicita “al “señor Diréctor de | Ta Ofi 
cina de Planeamiento y id que le haga llegar la redac 
ción sugerida. da 

SEÑOR CANESSA.-*+Quisiera referirme a una situación de hecho, . 
> que conozco a fondo puesto que cumplí funciones en el Ministe- 


.rio de Educación y Cultura. , 


! 
| 
! 
| 
El origen'de este cargo data del año 1953. El doctor Clavi 
E jo, de larga trayectoria en el entonces Ministerio de Instruc 
ción Pública y Previsión Social, cumplía una doble función --Ase 
sor Letrado Jefe y Director General de Registro-- dentro de esa 
Secretarfa. Cuando se procede a reestructurar el Presupuesto E . 


AN 


por Programas, aparece una repartición con el nombre de Direc- 
ción General de Registro. No obstante, la situación permanecía 
incambiada y continúan figurando los cargos de Asesor Letrado 
Jefe y Director General de Registro. 


Por otro lado, todos los abogados del Ministerio tenían ex 
Ñ pectativas puesto que el cargo propuesto era de carrera. En de - 
O terminado momento, se procedió a realizar la separación de los 
j cargos. Precisamente, en el Presupuesto de 1964 se estableció j 
que, al. vacar, se crearan dos cargos: Asesor Letrado Jefe --que í 
queda, como cargo de carrera, dentro de la Secretaría delMinis ' 
terio de Instrucción Pública y -Previsión Social, luego de Educa RA 
ción y Cultura-- y Director 'Generai de Registro. Quizd con pos os 
terioridad, algún'Ministro --de esto no puedo dar fe, puesto que ho. 
Lo) no me encontraba en el país-- durante el proceso, haya dispues. ; 
R to la transformación de este cargo en uno de particular confian 
za. Esta es una ¿Situación que se 'viene arrastrando hasta ahora, | 


tv.1 - i E 
D/445-_ ari? , , " e N : ON e Ñ TA 


.. ] p 10 as 


En definitiva, señor Presidente, creo que la solución que 
propone el señor Senador Senatore es sabia, es decir, realizar 
la consulta pertinente con la señorita Ministra de Educación y 
Cultura para saber cuál es realmente la situación, con miras a 
buscar una solución más equitativa, Creo que, tal como se ha 
manifestado, este cargo debe ser de carrera. 


SEÑOR ZUMARAN.- Creo que este problema úe los cargos de particu 


lar coufianza debe ser analizado desde ..tro ángulo. 

En primer lugar, debo decir que co:cvuerdo totalmente con lo 
manifestado por el señor Senador Senatore acerca del Asesor Le 
trado Jefe del Ministerio de Educación y Cultura, Pero se me 
ocurre que hay. muchos más, como. puede ser el Director del : Dia- 
“rio Oficial. En este caso, 
ario que registre todas las resoluciones de carácter oficial; 
no hay aplícación de ninguna política, En consecuencia, ¿gut 
- sentido tiene que este cargo sea.de particular confianza? ' 


En similar situacióf se encuentran las direcciones de.diver 
sos Ministerios. A este respecto, me animaría a decir que aquí 
hay un problema conceptual. Además de los casos concretos, de- 
beríamos preguntarnos hasta dónde queremos que llegue-la carre 


ra administrativa, pues de ló contrario podríamos discutir lar . 


gas horas respecto de cada uno de estos cargos así declarados. 
Considero que el criterio a aplicar debe ser que quíenes pue- 
dan llegar a altos cargos sean los funcionarios de carrera. Creo 
que éstos pueden aplicar perfectamente la política que estable 
ce el Ministro respectivo. Lo que es cargo político es el que 
ocupa el Ministro; el funcionario debe aplicar la política y 
las concepciones que imparta el Poder Ejecutivos esa es la esen 
cita del funcionario de carrera. 


Si hacemos un poco de memoria recordaremos que, cuando ter 
minó el Gobierno de don Luis Batlle Berres, en 1958, existían 


catorce o quince cargos de particular confianza en la Adminis- 


tración Pública. Posteriormente, por aplicación de las leyes 
Nos. 12.802, 12.803 y 12,804, se aumentó el número de dichos 
Pr AE a'algo más de treinta. Cuando el Gobierno de Gestido, 
ega cifra se elevó a 60. No obstante esto, según informaciones 
que obran en nuestro poder, parecería que a: *uz=lmente hay unos 
ochocientos cargos de particular confianza e:. «¿oda la Repfibli- 
ca. Crec que no es exagerado decir que la Sito: 
déramente: paótica. 
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AA dd parece que debería est..lecerse una nor 
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ma que dijera cuáles son los cargos de particular confianza --se 
me ocurre que podría ser el Director General de cada Ministerio 
y de ahf hacia abajo, ningún otro-- y, a la vez, se derogasen ' 
todas aquellas disposiciones que así los declaran. 


Si no se procede de esta manera, estaríamos discutiendo ca 
so por caso infinitamente y lo que loyraríamos, tal vez, sería 
destrozar la carrera administrativa, puesto que esto se conta 
gía hacia abajo. Pero si establecemos que dicha carrera llegue ' 
hasta los más altos cargos de la Administración Pública, esta- . 
remos jerarquizándola. Eso permitiría que cuando cambie, por. 


.ejemplo, el partido en el. Gobierno, la misma estruttfura funcio 


nal aplique políticas diferentes. Esto no conllevaría ningén in 
conveniente conceptual, La experiencia del país fue, precisa= 


- gando. toda otra disposición que conceda esa característica a to. 


' SEÑOR. AGUIRRE.- Quiero hacer dos tipos de referencia. 
ES 


perdiendo hasta llegar a la BARAL, situación, á mi entender, 
fuera,de lo normal. Í , : pS A 

Reitero, señor Presidente, mi' aspiración de que se pudiera ' e 
redactar una norma estableciendo cuáles son los cargos de par- > 2 0 A. ECM 
ticular confianza, es decir, con Carácter restrictivo, y dero- 


dos los cargos.de la Admihistración Pública.. Je 


e 


los cargos de particular confianza, y en segundo 'téármino, la 
que se refiere a la forma como se establece el nivel de retri-. 
bución de distintos cargos de confianza que corresponden a di- 
ferentes Ministerios. 


: , : ¡ 
En primer lugar, una que tiene que ver con este problema de | 


' 
2 Er, general, compar! Lo plenamente las reflexiones que-acaba | 
de formular el señor Senador Zumarán. Considero, también, incon | 
veniente la, generalización del sistema de los cargos de parti- ¿ 
cular confianza. En este sentido, ha habido una posición tradi | 
cional por parte del Partido Nacional. Si bien reconozco que 
cuando éste llegó al Gobierno, bajo el Ministerio del conta- | 
| 
| 


dor Azzini se declararon como de particula. confianza unos trein 


ta O cuarenta cargos, de esa cifra a la ac:al, media un largo 
trecho, lo que; configura, a mi criterio, una situación total- +: 
mente inconveniente.” 


No obstante esto, quiero hacér una reflexión de carácter po Si ' 
lítico, que tiene que ver con un acuerdo que se habla logradó a 7 , 


- 


tv.3 


e 1 a e 


e EL . 


nivel del grupo de la CONAPRO. Allí consideramos las normas dic 
tadas por el régimen de facto y finalmente aprobamos una ley de 
convalidación --la N* 15,737 3 15.738; no recuerdo exactamente 
cuál.era-- que derogó algunos decretos- leyes. 


Lamento que no esté presente en esta momentc el señor Direc 
tor de la Oficina Nacional del Servicic« Civil, el doctor Co- 
rrea, quien formó parte de este grupo de trabajo y que conjun- 
tamente con el que habla, tuvo participación fundamental en la 
redacción de las normas y en el acuerdo político que se logró a 
ese respecto. El problema de los cargos de confianza fue el dl 
timo en resolverse y estaba referido a la posible anulación de 
una de las normas que estaba entre los artículos 91 y 100 de la 


Ley Especial N2 7, relativa a los cargos Políticos y de parti- ' 


cular confianza que, reitero, er 


Tába, lo que ocurría era que esos cargos quedaban dentro de .1a 


carrera administrativa. Si bien se permitía que los que esta- 


ban ocupando cargos de particular confianza Cesaran en la mis- 
ma forma discrecional en que hablan. sido designados, por apli- 

cación de los principios de la carrera administrativa, a esos 
cargós accederían funcionarios que estaban en todos los nive- 


les superiores de los escalafones y que, 'también, en la mayo-. 


ría de los casos, eran personas adictas al régimen de facto y 
es por eso que habfan.llegado a ellos. Se argumentó, por parte 
de los delegados del Partido¿Colorado, que en conversaciones 
mantenidas con el señor Presidente electo de la República, doc 
tor Sanguinetti, se observ6 la inconveniencia de esa situación, 
Por ejemplo, en la Presidencia de la República, el señor Presi 
dente no podía designar nada más que al Secretario de la Presi 
dencia y, por lo tanto, iba a estar rodeado de un staff de £un 
cionarios, todos adictos al régimen de facto y la misma. situa- 
ción se daba tambiefi a nivel ee otros Ministerios, * : 


En función de ello y cundo ya se aproximaba el 15 de da 
brero, se lleg8 a un acuerdo político, del que se dejó constan 
cia en un documento firmado, estableciéndose que esa norma no 
se anulaba, que esos cargos iban a seguir teniendo carácter de 
particular confianza, que se iban a proveer en' forma: interina 
como encargatura de funciones y que en un poe OvenER días 
él Poder Ejecutivo iba a remitir un proyect: .:v ley establecien 
do cuáles eran los cargos de confianza, su;. ¡miendo los exce- 
sos y racionalizando el sistema. 4 

No hago esta apreciación en a afán de formular un cargo po 
lftico; comprendo que hay una cantidad enorme de problemas, que 
todo es muy complejo. y que quizás no ha habido tiempo de > ici 
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orgánicamente el. tema como para resolverlo. Pero lo cierto es 
que ese acuerdo existió y no se ha cumplido y al no ser así, a 
cada momento sigue existiendo la iniciativa particular de un Mi. 
nistro que solicita que se declare de confianza tal o cual car a : 
go. : PS 


Entonces, en vez de moderar el problema, lo vamos agravan- 
do ' e 2 z 
7 Y 


2 tcs Mes a a de pe se establezca una AUS IA 

disposición de carácter general, es decir, qué ' se envíe un' pro  ———__—: 
z yecto de ley regularizando y moderando los sistémas de cargos ; a 
E de confianza. ES 


a = . i . 
an , r % 
e ' , Le o 
“pe " SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa'invita al Presidente de La. Comisión ¡ > 

de Presupuesto de la Cámara de Representantes, señor Diputa-* : : 

do Cataldi, a tomar asiento junto a los integrantes de esta Co x SS 
misión, porque así le equesapor dd a : 


"2. 


. 


SEÑOR CORREA.- Señor Presidente: son absolutamente ciertas las 
expresiones y afirmaciones que ha formulado el .señor Sena- 
dor Aguirre en cuanto a que existe un documento firmado, entre 
otros, por el que habla, teniendo el%gran honor de haberlo he- E a 
cho conjuntamente con el señor Senador Aguírre, y representan- A 1 
OS tes de los restantes partidos políticos y de las fuerzas socia 2. 23 
ra. les, en el que el Poder Ejecutivo se comprometía a disminuir y 
racionalizar el número de cargos de confianza que en ese momen 
to estaba establecido en la llamada Ley Especial N*2 7, La solu 
O ción fue anular la citada ley, en lo que se refiere a la n6mi- 
ná de cargos de confianza pero, sin perjuicio pels y deja 
ron algunos cargos --porque así lo solicitamos a pédido éxpre- e 
o. so a la entonces CONAPRO--= de la Presidencia de. la República 
que era preciso mantenerlos hasta tanto se estudiaran las ne- 
cesidades que existían en relación a ese tipo de .cargos. 


' 
| 
; 
; l q 
o. : si j | 
Personalmente, estoy totalmente de acuerdo en que hay que 

. J disminuir el número de ellos. ; : E 

| 
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Recién fui designado con fecha 9 de setiembre y conesto no 
estoy cargándole las culpas a nadie, ni tampoco me las adjudi- 
co, pero el señor Senador Aguirre y los miembros de esta Comi- 
sión deben comprender que no ocupé un cargo de gobierno hasta 
el momento a que hice referencia; hasta ese entonces simplemen 


te me limitaba a asesorar al señor Presidente en aquellos te=: 


mas sobre los ¡ue 81 me consultaba, Pof lo tanto, no tuve in- 
tervención en ES redacción del presupuesto. 


7 


Sin embargo, ello no ESQUSLSS que quiera quitarme la res 
ponsabilidad, sino que la.asumo en relación a esto «así como en 


--—euando--al- documento -que- firmé -en-la CONAPRO; en el'mes de febre 


ro, y lo sigo mimteniendo. Además, advierto.a la Comisión que 
el señor Presidente de la República y' el señor Secretario de la 
Presidencia están en conocimiento de ese documento, porque in- 
mediatamente de firmarlo se. los entregué, y antes de hacerlo 


consulté al señor Presidente de la Repúblicá, doctor Sangutne- 


> , 


Por cor.siguiente, pienso que debemos comprometernos, esta- 
bleciendo una disposición, o volver a estudiar este tema de los 


cargos de confianza, porque entiendo que la cantidad de ellos 


es realmente a ES . 


Réitero que, debemos hacer un nuevo estudio, 'o establecer 
que en un plazo determinado el' Poder Ejecutivo eleve un proyec 
to de ley o, de lo contrario, caducarán todos los actuales car 
gos de' confianza. Hay que buscar una solución a través de la 
que se autolimite: la actuación del Poder EJAQUEIVS. en esta ma- 
teria, ; : 


SEÑOR AGUIRRE.- Quiero precisar que no he formulado esta expli 


de responsabilizar personalmente al doc- 
tor Correa que, por demás y como 8l lo ha dicho, no ocup6 el 
cargo para el que fue designado recién el 9 de setiembre y, por 
lo tanto, no podía por sí estructurar un proyecto de ley para 


cación sobre lo que ás re en aquel grupo de trabajo dé 


dar cumplimiento a lo que se había acordado, En todo. caso, la. 


responsabilidad estará a nivel del Poder Ejecutivo y del partí 
do de ig Pero mi interés no es hacer del asunto una cues 
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tión política, sino simplemente señalar lo que ocurriS, a efec 
tos de buscar los caminos que nos permitan llegar a una solu 
ción, porque este problema en vez de ALE MraE so va agravan- 
do, como bien se ha exores. 


La segunda precisión qe quería realizar . Considero 
que no hay lógica en la forma en que se dist. au -=-en los' di 
versos niveles de estas retribuciones y en los distint . «rales de este 
artículo— los cargos de confianza de los diferentes MN o.. rios. Al pare- 
cer, hay algunos cuyos cargos de confianza son más im, tes y tienen que 


ser mejor retribuidos que los de otros. Ahf es naa do: que. no hay lógi- 
ca. Por ejemplo, el Ministerio de Economía y Finanzas tiene cargos de con-  : 

- fianza «ue hay que pagarlos mejor que los del de Agricultura y Pesca, ¡Ar 

- están en el literal F) y que los del de Educación y Cultura se deben retri 

o 2 buir menos que los de este Último y entonces s2 encuentran en el li- | 
. teral G). Creo que en esto no hay lógica, porque si todos son cargos de | 
- confianza y corresponden a funciones importantes, todos deben ser retribui t 
para dos de-iqual manera. Para que se vea esto,-por ejemplo en el literal DJ, | 
' que es el cuarto nivel tenemos en el Ministerio de 53 | 

r General de Hacienda, al Director General de Rentas y al Director ” 
Nacional de Aduanas, que se les retribuye con el 77% del básico del Subse | 


” cretario. En el literal E), que también contiene integrantes del 
'" staff de este Ministerio, están el Contador General de la Na- k 
ción, Directo: General de Estadística y Censos, Director Gene- A A 
ral de Loterfas y Quinielas, Director General del Catastro Na- ' PS - li 
cional, Difector-de Zonas Francas," Director Nacional de Súbsis 
tencias; y, ¿por qué? ¿por qué éstos ganan menos que los qué es 
tán incluidos en el literal F) con un 63%? Y se sigue con una 
larga enunciación o enumeración de cargos de confianza del Mi- 
S nisterio de Agricultura y Pesca donde se incluyen al Director 
de INAPE, Director General de Generación y Transferencia de Tec. 
nología, Qirector General de Política Agraria, Director General 
de Recursos Naturales Renovables, Director General de Servicios Es 
Agronómicos, Director General de Servicios Veterinarios, Direc : > 
tor General de Servicios de Contralor Agropecuario, Coordinador General de E. 
Joe Fomento y Desarrollo Regional. Algunos de estos cargos ni si- 
j quiera tienen mucha tradición en el país ni son conocidos; sin 
embargo otros que han sido desempeñados siempre por grandes fi 
O guras de la cultura del país se encuentran en el nivel infe- 

j rior, literal G) relatido a los cargos del Ministerio de Educa 
ción y Cultura, como por ejemplo, el de Director de la Biblio- * 
teca Nacional --que, obviamente,. debe ser ocupado por un ciuda - 
dano de prestigio-- el Director del Archivo General de la Na- 
ción o el Director del Museo Histórico Nacional. Esto no impli 
ca una gran diferencia, simplemente estoy señalando que esto es 

o ilógico en el sentido de por qué unos están en un nivel supe- 

"* + rior y otros más abajo, por qué los e son. 

más importantes que los de otro, 


Esto no- tiene una explicación lógica, Cree» que lo ra- 
zonable sería poner todos los cargos de confiaréa un mismo ni- 
vel, retribuiidos de la misma manera. 


SEÑOR ORTIZ/- Ya que se trata este tema, quería hacer algu- 

nas consideraciones, sin perjuicio de compartir lo que aquí 

han dicho los señores Zumarán y Aguirre. En cuanto al artícu 

/ lo en cuestión,: anoto que hay cargos, como decía el señor 
Senador Zumarán, que no se justifica mucho por qué se ha in 
cluido aquí al Director del Diario Oficial, al Director de 
Loterías y Quinielas o al Director de Correos. Lo que. falta 

es una . . ,¡ición sobre. .qué es un cargo de. contianza. Me pa 

rece que aut hay una desvirtuación total, tal como sucediS 
vo con la.prima por eficiencia, la que ahora se ha convertido 
en un aurento de sueldo generalizado que no distingue y que- 


JN : se apíica con AAA En esto ocurre lo mismo. 


a 


js ¿Qué s el” cargo de confiánza? Parece que hay una de- 


ción en la .archa del Estado y que, necesariamente, debenes 

¡E tar ocupad: + por personas que cuenten con la confianza del 

Gobierno. F-ro ¿en qué gravita sobre la.marcha del . Estado 

el Director de la Imprenta Naciqnal o del Diar.o Oficial? Ab 

solutamente en nada. ¿Qué gravitación tienen sobre la. mar— 

cha det país? Absolutamente ninguna. Son cargos administra- 

tivos de cierta jerarquía y nada más. Que el Diario Oficial. 

se imprima con determinado tipo de letra ¿en qué influye en 

la marcha del país? Por lo tanto, no.entiendo por qué se les 

“incluye. entre los cargos de confianza. Y como éstos, la ma 

A yoría de los que están aquí. Creo que los cargos de confian 

E za, para justificar su tratamiento, tienen que ser casos ex 

cepcionales como, por ejemplo, el Contador General de la Na 

ción o el señor Jefe de Policía que, ellos sí, están más re 

lacionados- con la orientación del gobierno y, por la Indo- 

le de sus funciones y de las decisiones --las que conocenan 

tes que otros ya que contribuyen*a su elaboración -- deben 
ser personas de confianza de los jerarcas. 


Esta infinidad de cargos que aquí se establecen, para 

> mí no tienen nada que ver: con lo que debe ser un cargo de 
particular confianza. De modo que me sumo a lo que expresa- 
ba hace un uus”nmento el señor Senador Aguirre: en el sentido de 
que estó se regularice a breve plazo. No pretendo que sea. ahora, 
en medio de esta urgencia propia de kos días de tratamiento 

. «del presupuesto. Pienso que el señor Director de la Oficina 


finición na:ural. Se- trata de cargos que tienen una gravita 
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de Planeamiento y Presupuesto podría asumir un compromiso 
de carácter intelectual para que, en la próxima Rendición de 
Cuentas --y no más allá-- se incluya una disposición que re 
gule todo esto. Incluso por encima de los compromisos polí- 
ticos. 

Para hablar con claridad, veo que aquí no se tiene en 
cuenta a la función sino al funcionario. A tal funcionario 
lo declaramos de confianza a fin de darle una situación es- 
pécial, con buen salario, jubilación, etcétera. Esa es tam- 
bién, una parte de la desvirtuación operada .en todo el ins- 
tituto de los cargos, de particular confianza. 


Por otra parte, no advierto cuál es el crit-=rio seguido 


con respecto a las retribuciones. El artícul-. 9 está subdi * 


«vidido en varias letras. Y, por ejemplo, la «:: tarencia.- en= 

, £re los “irgos de lós literales a), b) y C), vs de un 15%, 
después entre los cargos: de los literales ce) y d), hay un 
83; entre los de los literales d) y e), un" 7%, al «igual 
que entre los del e) y f) y, por último, entre los pertene- 
cientes a los literales f)y 3), un 6%, lo mismo que entre 
los literales g) y h). De modo que hay diferencias que nose 
justificán y no entiendo por qué se hacen,llegando'en muchos 
casos tan sólo al 1%. 


Así mismo,quiero expresar mi esperanza de que todo es- 
to se, regularice a fin de que no se continúe desvirtuandoel 
instituto de los cargos de particular confianza que, si en 
su origen tuvieron razón de ser, ahora constituyen un aspec 
to del presupuesto que no es recomendable, ya que tienen los 
vicios de todas las cosas burocráticas que empiezan somo un 
arbolito joven y, cuando queremos darnos cuenta, vemos que 
es un árbol frondoso que nos tapa a todos. 


SEÑOR TRAVERSONI.- Señor Presidente: las críticas al, valor 


numérico de los cargos de particular confianza pueden ser vá 


lidas en una situación de normalidad, pero creo que debemos 
comprenderlas a propósito de la situación de excepcionalidad 
que se ha creado a raíz de la transferencia del mando del go 
bierno de facto a la nueva democracia, que ha heredado. una 
Administración totalmente desquiciada, que hacía necesario 
establecer cambios en la cima de la mayor responsabilidad 
administrativa, pero sin proceder con un espíritu destructí 
vo desplazando, desde el punto de vista de su remuneración 


o adjudicación escalafonaria, a los funcionarios que ya es- 


taban. . 4 . / > 
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Al margen del acuerdo político a que hacía referencia 
el señor Senador Aguirre, me consta, que, independientemente 
de ello, cuando tratamos la Ley de Emergencia para la Educa 
ción, las autoridades acordadas en la Concertación, vinieron 
expresamente a la Comisión para solicitar la creaciónde car 
gos de confianza. En dquella oportunidad creo que solicita- | 
ron 8 6 9 y nosotros les concedimos sólo 5: 2 para el CODICEN 
y uno para cada uno de los Servicios Descentralizados. | 
Se trataba de una realidad. Ellos se encontraban con ps 
de que iban a tener que enfrentar un cambio importante en la i 
- orientación del Servicio y veían que gente que estaba en la | 
- cabeza de la Administración, no les merecía confianza a. | 
por la forma en que habían accedido al- sargor como” paz la A 
nera en que lo habían desempeñado. | 
1 


» 2 
Revisando otros cargos de particular confianza, puede pa 
recer extraño que el Director de la Imprenta Nacional tenga 
- esta. característica. Pero todos sabemos en qué estado se en 
contraba la Imprenta Nacional en el momento de la transfe- 
E rencia de mando. 
4 1 
Comparto las dudas que- señalaba el señor Senador' Agui- 
rre en cuanto. a las diferentes ubicaciones en las escalas, :* - 
las que,en algunos casos no parecen totalmente justificadas y 
que, a mi juicio, en algún momento deberían ser objeto de ana” 
revisión ya-.que no se entiende el poe de estas distin- 
- tas remuneraciones. ¿ : 


A Ra . 
” SEÑOR DAVRIEUX.- Aquí sehan hecho diversas referencias alos a e 
criterios por los cuales se incluyeron cargos en los distin 
tos incisos, así como al número de cargos de particuthas con . 
fianza. . : ; 
Creo que fue el señor Senador Zumarán quien habl6 de la 
existencia de 800 cargos de particular confianza. 


El artículo 92, como señalaba el señor Senador Aguirre, 
lo que hace es establecer los niveles de retribuciones y no 
creaciones o eliminaciones de cargos. En el listado ' apare- 
cen cargos políticos y de particular confianza. Estos últi- 
mos, dentro del Poder Ejecutivo, son exactamente los que-es -. 
tán establecidos en dicho artículo y su número es de alrede . A 
dor de 100. La cifra andará entre 99 y 104 si es que se in=" ' 
cluyen los que existían en el Mipisterio de Justicia. 
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En consecuencia, a nivel del Poder Ejecutivo no son: 


800 sino aproximadamente 100 y son los que figuran: en este 
artículo. Si no “están allí no tienen fíjado un sueldo. En- 
tonces, si alguien con este carácter aparece en planilla, que 
daría con el sueldo anterior; la fijación del sueldo sería 
un tanto irregular. 


Pero, de acuerdo a lo que me informan los funcionarios 
que han revisado los cargos existentes, los «ue acabo de ci 
tar comprenden a los que están dentro del Pc.. E ¿¿jecutivo. 


SEÑOR ZUMARAN.- Se hizo el estudio, precisamc..., “cuando yo 
lancé la cifra Por ejemplo, en la última Rendición de -Cuen 


-"“tas;,- le quitamos al Ministerio de Salud Pública más de: 100 


cargos de particular tonfianza. Con esa cifra de 800 yo- me 


refería a. toda la Administración. En.la Universidad hay más. 


de 100, en el Palacio Legislativo hay una enormidad. 


+ 


- SEÑOR DAVRIEUX.- Sobre este punto quiero aclarar que en la” 


cifra que mencionó el señor Senador Zumarán posiblemente es 
tuvieran incluidos los cargos políticos. En el Poder Legis- 
lativo, efectivamente, hay 130_ cargos políticos: los seño- 
res Senadores y los señores Representantes, pero evidente- 
mente no los podemos incluir como 'cargos de particular con-. 
fianza. 

Quiero hacer mención, señor Presidente, a que por el 
artículo 30 de la recieríte Rendición de Cuentas se derogó 
el artículo 280 del decreto-ley N* 14.216, por la Cual se elimina 
ron 85. cargos de particular confianza. Por ese artículo se 
redujeron prácticamente a la mitad los cargos 'con ese ca- 
récter que existían en la Administración Central. 


«Por otra parte, durante la dictadura estuvo vigente el * 


decreto-ley 14.189 que, por el artículo 445, estableció que 
determinados cargos de la Universidad eran de particular con 
fianza mientras durara su intervención. Esos cargos eran al 
rededor de 150... Á o 

Supongo que en la medida en que dicha intervención ce- 
s6, el artículo dejó de estar vigente. 


En consecuencia, de aquel número élévado de cargos -——150 
en la Universidad de la República, 85 6 90 en Salud Pública, 


. más estos 100, etcétera--, estamos llegando a la cifra de. 


100, lo que prueba que ha existido una gran disminución. 
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Repito, que los cargos de confianza son alrededor de 
100, que están en el Poder Ejecutivo --dentro, digamos, de le 
los incisos 2 al 13-- y todos están incluidos dentro de este y 2 
artículo 9%. A continuación, me voy a referir a los niveles i 
de retribución que, como creo haber mencionado, reconozco E - 
que tienen un origen, diríamos, histórico o consuetudinario.  . * 
mE Los primeros cargos de particular confianza, incluidos den- ; 
tro del artículo 145 de la Ley N* 12.801, se nombraron den- 
tro de la Órbita del Ministerio de Economía y Finanzas. Es- 
tos son los cargos de particular confianza más antiguoB. 


* El criterio que se ha seguido con respecto.a su inclu- 
sión dentro de estos incisos, no se discute, por lo menos en 
AN lo que se. refiere al primer: cargo, el que constituye la ga- 
E -——beza— Ctores Generales 
de Secretaría, normalmente, deberían tener una. retribución , 
superior a la de los Directores Generales de Oficina. El Mi 
nistro, el Subsecretario, y el Director General de Secreta-= 
ría, en ese orden, y con niveles diferentes, en. general, creo 
que puede ser aceptado pacíficamente que tengan distintosni 
veles de retribución. En el literal c), tal como fue propues 
to en esta Comisión de Presupuesto, se incluyeron a los Pre 
sidentes de Organismos y Directores de Oficina “--no se tra= 
ta verdadefamente de directores de Oficina corrientes por- 
que corresponden a unidades extremadamente importantes, ya 
sea por el personal que dirigen o por su propia ubicación ins 
titucional--" tales como los Directores de Vialidad, de Salud, 
de Transporte y el Contador General de la Nación.Sobre los 
tres primeros se podría decir que son prácticamente peque- 
ños Ministerios dentro de cada Cartera. Por ejemplo, el Di- 
-. rettor de Salud es una especie de Director General de la mi 


A 


A A A 
: eE | 
, 
, 


naa tad del Ministerio; lo mismo ocurre con el Director Nacio- 

] nal de Vialidad, que tiene dependencias en todo elpaís y que 
ocupan alrededor de ¿4,000 6 4,500 personas; o el Director . 

o. Nacional de TranspWfte, que tiene bajo su tutela a unconjun. 


to de Directores: de Transporte Carretero, de Marina Mercan 

te, etcétera. La Dirección de Transporté es como una Subse= 
cretaría dentro del Ministerio. Es. claro que no se desea que 
este tipo de direcciones tengan tal importancia, pero esaes 
la realidad. Es por ese motivo que se ha decidido mantener” 
los en un nivel superior de remuneración, 
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Después de lo que acabo de enumerar, los otros niveles pue 
den ser discutibles. Por ejemplo el señor Ministro de Trabajo 
y Seguridad Social opinó que determinadas direcciones que co- 
rresponden a su Cartera, debían recibir remuneraciones superio 
res e inclusive sugirió diversos niveles para esos - directores. 


Después de haberlo considerado con el señor Ministro de Eco 
nomía, se resolvió aceptar algunos cambios pero no exactamente 
los propuestos. El señor Ministro de Trabajo,- inclusive, esta- 
bleció una jerarquía. Dicha jerarquía,” dépende o bien de la ca 
tegoría de la oficina, caracterizada por la cantidad de funcio 3 dn . 
narios que dependen de ella, o de Direcciones Nacionales de las E > 
- cuales dependen, a su vez, otras direcciones, o por tratarse de . 
cargos de reciente creación. En este Proyecto de Ley se crean : 
_<sdrgos que, en el caso de no ger aprobados serán excluidos. e: IN 


Se trata” de oficinas relátivamente reducidas y que los Mi- 
nistros entienden que deben tener el carácter de particular con, 
fianza; pero por tratarse de oficinas sim tradición y con po- p y 
cos funcionarios se plantean niveles menores de retribución. 0 
Agrego además que recogen --y esto también es objetable-- los - ú 
niveles salariales que se venían dando en los últimos 15 años. 


Termino diciendo que la mayor parte de los 90 8 100 cargós . 
y que figuran en este artículo 9%, ya' existían con el carácter 
+ de particular confianza y tenían esos nivele3 de retribución, 


SEÑOR ZUMARAN.?+ A pesar de que entiendo que quizás lo que voy a 
decir merecería una consideración más profunda en otra acasión, 
quiero que quede constancia en actas que me parece que, con res 
- pecto a lo que significa el cargo de particular confianza, sur 
gen dos criterios a través de las palabras del señor Director 
q de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto: uno, la importan- 
cia del, cargo en relación a la cantidad de funcionarios --de 
acuerdo al volumen de la Dirección-- y otro que tiene que ver 
O con la generación de una política. > 


Entiendo, señor Presidente, que el gobierno se valga del 
cargo de particular confianza para implementar una política. Por 
ejemplo, el Director de Comercio Exterior, o el Director de Tu 

> rismo, generan diferentes políticas desde sus respectivas áreas; 
pero el Director de Vialidad o el de Hidrografía podrán tener 
> dependencias muy importantes bajo su jurisdicción y una gran res 
. ponsabilidad administrativa, pero no establecen ninguna polfti 

ca. é 
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Me parece que ahí está la diferencia conceptual. Lo. que in 
tenté decir en mi intervención anterior es que, primero, ten- 
dríamos que definir conceptualmente qué significa cargo de con 
fianza y cuáles son, además, sus diferencias con los cargos po 
_lítico y administrativo. Estimo que hay que ser cuidadosos en 
el manejo de los criterios porque considero que ¡ia importancia 


de la repartición administrativa y la cantidad de “funcionarios. 
. que estén bajo su dependencia no otorga al cargo de su TRLEDER 


carácter de particular confianza: 


j SEÑOR - DAVRIEUX.- El último punto tiene relación con la observa 


ción del señor Senador Ortiz respecto a las relaciones entre los 


diversos niveles que pueden parecer un poco aleatorias o arbi.— 


“trarias en el sentido de que hay diferencias de 7,86 6. Tal 


+ vez no fui suficientemente claro en la exposición. 


La propuesta que se trae a la Comisión, establece, tomando 
como base el sueldo de Subsecretario, una diferencia del 15% ha 
cia arriba --del cargo -de Ministro-- y del Director General,ha 
cia abajo. A partir del nivel establecido en el inciso C) se to 
ma el 90% del sueldo anterior, no referido al Subsecretario,si 
no para fijar algún tipo de vinculación en niveles. O sea 77 e3 
aproximadamente 76,5 del nivel del inciso-.C); 70 es el 90% de 
77, en realidad, 69,3%, redondeado en 70; 63 es el 90% de 70; 
57, el 90% de 73. Como se trata de números cada vez ménores,el 
90% crea una diferencia "cada vez menor en relación al suelto del 


Subsecretario. 


Pero e refación entre .los distintos niveles es el 110% del 
anterior. En ese sentido, no es arbitraria, pero si se prefie- 
re establecer una diferencia fija del 7%, que sea 85, 78, .71, 
64, son criterios que se ppeden aceptar o no. 


. 1 » y 
SEÑOR CORREA.- En atención a las observaciones formuladas en 
Sala, propongo el siguiente artículo, que quizás sea' una solu- 
ción dada la urgencia en el tratamierftto de este tema. El señor 
Senador. Aguirre ha expresado claramente que no responsabiliza 
al Poder Ejecutivo ya que es ún punto difícil que probablenan- 


te nos haya superado. 


El artículo diría: "El Poder Ejecutivo, cor el asesoramien 
to de la Comisión Nacional del Servicio Civil, remitirá en la 
próxima Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupues- 
tal, un proyecto definiendo y cacionidado la nómina de dos 
cargos de particular confianza" 
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SEÑOR ORTIZ.- Encuentro que el artículo propuesto, por tener un 
carácter programático, de aspiración, no obliga al Poder Ejecu 
tivo a cumplir. 


. Deseo terminar mis observaciones señalando que no alcanzo a 
comprender bien cuál ha sido el criterio para incluir estos car 
gos de confianza en una u otra letra. No me parece que sea más 
importante, por ejemplo, el cargo de Presidente de la Comisión 
Nacional de Educación Física, que el de Director de Industrias, 
que abarca otros temas y, sin UEG están en letras diferen 
tes. 

¿Esto se ha pacha con «un criterio Pao por “todo : el 
Poder Ejecutivo, por todos los Ministros? Es decir, ¿en este mos 
mento, se considera que éstas son las escalas, los cargos «de 
confianza y que las tareas que todos.los que están en las letras . 
C o D son equiparables en cuanto a importancia y gravitación? 
¿Esto es fruto de un estudio meditado o, con cierta arbitrarie 
gad, deriva de los petitorios o de las gestiones ' particulares' 
de un Minóstfo, o de un jerarca cualquiera? Creo que éste es un 
tema muy importante. Poner a unos u Otros en una categoría sig 
nifica que el que lo.hace --en este -easo el Poder Ejecutivo--- 
considera que sus tareas son de igual importancia, gravitación 
y responsabilidad. También veo que se incluye entre los cargoa 
de confianza el de Ministro. Es absurdo que ese cargo,esencial . 
mente político, sea considerado cargo de confianza.Observo qué 
en todo esto hay algo que me da la impresión de que es improvi 
sado. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Deseo hacer algunas precisiones sobre lo ex--. 
presado por el señor Senador Ortiz. 


En sus últimas expresiones atribuye al Poder Ejecutivo in- 
cluir a los Ministros de Estado, dentro de los cargos de parti 
cular confianza. En realidad, este artículo se refiere a las re 


¿«tribuciones y habla de los cargos palíticods y de particular con 


fianza. La inclusión en este artículo no significa ponerlos co 


mo cargox de particular confianza, sino como cargo político '9 
de particular confianza. 


? y 


Naturalmente, ningún cargo goza de las dos características: 


o es político o es de particular confianza. 
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Respecto a la inclusión en los diversos niveles, puedo se- 

.halar, en primer lugar, que la inserción de los cargos de Pre- 

sidentes en el incigo C), no fue una propuesta del Poder Ejecu 
Ñ tivo, sino una que plante6 la Comisión del Senado y que se ha 
o recogido en el texto que presenta hoy dicho Poder, entendiendo : Ñ 

que las razones esgrimidas en Sala eran atendibles. Por tal ra 

zón se incluyeron los cargos de Presidente del SODRE y dé la 

Comisión Nacional de Educación Física en el inciso O, tal co- 

mo fue propuesto por esta Comisión. ' E , 


En cuanto a si hay un sétido unánime del Ple Ejecutivo 1 
con relación a la mi rd en diversos niveles de sueldos —-+es A 
; so-- s Cargos de particular confian a a En 
za, no existe un dcrimanté firmado al respecto. Pero, el 21 de. j 
ES junio de 1985, el Consejo de Ministros aprobS las , retribucio- 
; e nes a-fijar en estos cargos con estos niveles. . / go, y O 
AR De ello se puede.inferir que hace tres o cuatro meses fue : 
aprobado, en general por todos los integrantes del Poder Ejecu 
tivo, el planteo de estos niveles .--con las sugerencias de'al- 
P gún Ministro, parcialmente tomadas en ccuenta-- en la medída en 
que otros Maristros no hicieron objeciones. 


1] 

' ] 

, SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el artículo 92 tal como ha sí 
, do repartido. 

| 


«(Se vota:) 
-S en 7. Afirmativa. 


¡ Léase el artículo que seguiría a continuación del 92,-. so- 
bre cargos de particular confianza, presentado. por la Direc-. 
cción de Planeamiento y Presupuesto. 


, 


(se lee:) E : ¿ 


"Artículo 91.- Los cargos de Asesor Letrado Jefe del Minis  ., 
terio de Educación y Cultura y de Asesor técnico de  Con- 
fianza del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, al 
o vecar, dai su carácter ee cargos de Ria cl 
. za. Para 


9 
A 


a En tal pri, dichos cargos se acia a la 
4 carrera administrativa con la retribución correspondiente 

i al escalafón y grado pertinentes, que serán determinados en 
la irístancia a que se refiere el artículo 50 de la ir 
te pál 5 a : ] 
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-En consideración. 


SEÑOR SENATORE.- Estoy de acuerdo con lo propuesto por la  Di- 

rección de Planeamiento y Presupuesto. Pero recuerdo que el se 

ñor Director de la Oficina del Servicio Civil había adelantado 
que se pro =ctaba una disposición general a este respecto, por go nz 
lo que, tu; vez, fuera innecesario votar este artículo. Si se. 
hace una re:-structura de todos los cargos de particular confian 

za, tal como se. propondría, quizás sería adelantar una solución 


para un cargo especial que cesa al vacar. e 
De acuerdo a dichas manifestaciones, se realizaría una rees A AAA 
-_ tructuración de los cargos _s sin _necesid 2 ——— 


Vacante de los mismos. , di _ E 


. Aunque no tengo inconveniente en votar este artículo hago ' 
esta aclaración y, en aoplidady me gustaría posponer la votación 
del mismo. ' 4 so . 
SEÑOR PRESIDENTE.- Hay una diferencia muy grande entre ambas 
propuestas. En la que estamos considerando, ya se declara laca'. 
dducidad de cargos de particular confianza ál vacar los mismos. 
La otra es una aspiración de la Comisión. 


1 
| 
| 
| 
SEÑOR CIGLIUTI.- Ese otro artículo, expresa una voluntad del 
Poder Ejecutivo que no tiene por qué estar en la ley. El señor 
Director de la Oficina del Servicio Civil sabe lo que hay y, en 
su momento, “se abocará al estudio del problema y presentará una 
solución cuando corresponda, o 


? 
SEÑOR AGUIRRE.- Deseo hacer una precisión sobre la naturaleza ' 
jurídica del texto que ha. redactado el doctor Correa, Director 
de la Oficina del Servicio Civil. 


Evidentemente, esto va a operar de aquí a un año, en la pró 

Xima Rendición de Cuentas; pero no creo que sea exacto decir que 
va a ser una manifestación de voluntad del Poder Ejecutivo,que 

- es un artículo programático. Este, en forma imperativa, obliga 
al Poder Ejecutivo. Dice que remitirá un proyecto definiendo y 
racionalizando la nómina de los.cargos de particular confianza, 


La imperatividad del artículo no se puede discuútir;lo que 
sí puede controvertirse es que no está prevista una sanción,es: 
decir, qué ocurre si'él Poder Ejecutivo.no remite la dispobi- 
ción. En ese Caso, existirá una responsabilidad política y el 


A 
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Parlamento sabrá lo que debe hacer. No se puede decir que lo 
cumplirá o no; tendrá que hacerlo. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Creo que el Poder Ejecutivo tiene que cumplir, 
y que lo hará. Además, el solo hecho de que lo haya expuesto 
el señor Director de la Oficina del Servicio Civil, me basta pa , 
ra pensar que, en el momento apropiado, se va a dar cumplimien 
to, por el simple hecho de que existe un compromiso que debe 
asumirse y teniendo en cuenta, además, que todos. estamos de 
acuerdo. , A ; 


Le 


- - En síntesis, señor Presidente, soy partidario de votar el 
: artículo propuesto: por la Dirección -General de Planeamiento y. 


AS 
SEÑOR .PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo propuesto por el: 
señor Director de Planeamiento y Presupuesto. 


(Se :vota:) 
-8 en 8. Afirmativa- UNANIMIDAD. 


Léase el cda propuesto por el señor Director de la Ofi 
cina del Servicio Civil. an 


(sé lee:) ! 7 


"Artículo n.n.- El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de 
la Comisión Nacional del Servicio Civil, remitirá en la pró 
xima Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupues 
tal, un proyecto definiendo y racionalizando la nómina de 
las cargos de "particular confianza". 


-En consideración. 


* SEÑOR SENATORE.- Deseo realizar un agregado al texto de este ar 
tículo, que es el siguiente: "El Poder Ejecutivo, con el ameso 
ramiento de “la Comisión Nacional del Servicio Civil, remitirá 
en la próxima Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Pre- * 
puestal, un proyecto definiendo y racionalizando la nómina de 
los cargos de 'particular confianza!. 


De lo, contrario, perderán tal calidad los cargos e otibas. 
cidos en el Presupuesto Nacional del” inciso 62 al 13". 
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Con esta redacción se termina con 3 posibilidad de que no 


se remita la disposieión prometida. 


Evidentemente, todo este problema está distorsionando un 
poco el ordenamiento de los cargos dentro de la administraciá: 


Esta redacción nos da tranquilidad en cuanto a que si no se 
“hace una revisación de la nómina de: los: cargos de particular con 
fianza, los mismos pierden.,esa calidad. 'En ésto, no ici 
cargos políticos. ' : 


Quiero dejar expresa constancia de que está muy - lejos de mi 


pensamiento fenez desconfianza-en quienes deben traer a cio MA 


. a e a E SU e ejo 4 0) - re spec O. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se ruéga al señor Setaior que acerque a la 
Mesa la fórmula sustitutiva. Postergaríamos por unos minutos la 


votación de -este artículo du luego considerar las dos dispo- 
siciones. ' 


" SEROR CIGLIUTI.- Deseo expresar mL disentimiento con la an 
la propuesta por el señor Senador Senatore. 


Sólicito a la Mesa que la divida en dos para la estación, 
_porque votaremos, solamente, la primera parte. 5 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa la pondrá .a consideración: una vez 
que la Aga en nuestro poder. 
Léase el artículo sustitutivo 45.1. 


(Se lee:) 


"Artículo 45.1.- Establétese la tabla”de sueldos y denoñi- 
naciones para 8 (ocho) horas diarias de labor a valores de ju- 
nio de 1985, que regirá para el Escalafón "kK",Militar: 
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DENOMINACION 


== 
Teniente General, Vicealmirante 


General, Contralmirante, Briga- 
dier Géneral 


Coronel, Capitán. de Navío 


Teniente Coronel, Capitán de Fra 


cil a E ci 


COMPENSACION 
AL CARGO 


N$ 11.829.- 


SUELDO BASICO 


NS 39,430,- 


"39.430, ."  5.915,= 


TS A 


a _ gata 
5: Mayor, Cápitán de Corbeta * 


Capitán, Teniente de Navío 


Teniente 22 y Alférez de Fragata 


Alférez y Guardia Marina . 


Suboficial Mayor y Suboficial de 


Cargo. 
Sargento 12 y Suboficial de la. 
Sargento y Suboficial de 2a. 


Cabo de la. 


Cabo de 2a. 

- Soldado de la. y Marinero de la. 
Aprendiz 

Cadete Aspirante . 5 


do de 2a. y Marinero de Za. 


2 abril de 1985. 
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. Teniente.12 y Alférez de Navlo 


« 30.361.- "2.429 
E 
"265% * > 1,183, 5 
' "> 21 $07. 0 10B4o | 
TT 789.-- | 
$ NN | 
“ ido pa A 
" 17. - ; 
" 13.801.- ma | 
"  10.646.- a | 
“ 8,675.- - | 
"  7.097.- oa 
TE A 
LIZ an 
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A estas retribuciones, se:adiciona el “aumento de N$ 1.600.- 
a, (nuevos pesos mil seiscientos) dispuesto a partir, del 12 .de 


O 


o 


Eos 


E] 
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SEÑOR ORTIZ.- Me llama la atención que esta disposición se esta 
blezca para ocho horas diarias. ¿La jerarquía militar, trabaja 
ocho horas? Si trabaja nes tiempo ¿tiene una compensación ex- 
Enge p 


Y 
En consideración. : 


SEÑOR DAVRIEUX. - Debo hacer notar que tengo que poner una fe de 
erratas. o 


El Escalafón Policial vigente se tomó como"guía para redac- 
tar este artículo. Se estableció ocho horas como mínimo; cuando 
se pasó es: versión a los-señores Senadores, se omiti6 incluir * 

o mino”: AR RR, . 


SEÑOR ORTIZ.- ¡lay que agregar: "como mínimo”. O sea que la re- 
tribución no varía aunque se trabaje más. de ocho horas. 


> 


: SEÑOR AGUIRRE.- Si. se va a votar esta disposición --que creo que 
está bien que se vote, pórque así está establecido en la tabla 
“de sueldos para el Escalafón Militar:comó para el Civil-- -: hay 
que agregar: que existen otras compensaciones que hacen que el. 

_ sueldo real sea mucho MAYOs + La ley tíene que reflejar la realí. 
dad. 


Según la tabla, éste es el sueldo básico, existiendo, ade- 
más, una compensación por antiguedad en el cargo --por ejemplo, * 
como Teniente General, Capitán de Navío o Coronel-- otra, por 
antigiiedad en el Escalafón Militar. Es decir que, además del suel 
do básico existen otras compensaciones que tienen un monto rela 

” tivamente importante, que hacen que el sueldo sea mucho Mayor. . 

Esto es a valores de junio de 1985; en consecuencia, habría que ' 
aplicarle el coeficiente del 1. 2 y fracción. 


€ Habría que redactar un inciso aditivo que establezca que esos 
sueldos serán incrementados por coeficiente de antigúedad en el 
cargo y en el Escalafón, de modo tal que se sepa que las retri- 
buciones reales son mayores, a los efectos de que quien lea la 
ley conozca a cuánto ascienden las retribuciones. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Señor Presidente: respecto a la corra cisdua? 
€ ' ha formulado el señor Senador Aquirre, no tendría inconveniente 
en establecer efectivamente la mención de que estas retribucio- 
nes se ven incrementada3 por compensaciones, establecidas por 
Sa - los artículos tales, de determinada ley. Si no HO: MOLUYE; igual 
mánte seguiria Agentes: . 
$ 
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Deseo aclarar la razón por la cual en este artículo no fue- 

" ron incluidas esas compensaciones. No lo fueron porque, por un 

lado, no son uniformes para todos los cargos. Por ejemplo, unCo 

ronel que recién ingresa, no tiene compensación por permanencia 

en el cargo; pero se puede incluir como un artículo adicionalal 
final del artículo. 


Si aceptamos eso --en el caso de no haber inconvenientes-- 
nos veríamo3 obligados a establecer en el artículo 46, cuando se 
mentioná el Escalafón Civil, que estas retribuciones se  incre- 
mentarán en la parte correspondiente a prima poe eN y 
otras PA que existan. 


cairo; ve cil A 


pS 


ara Seguir un criterio uniforme en el tratamiento de todos 
los escalafones, debiéramos incluir en ellos las menciones alas 
compensaciones. No tenemos inconveniente en-hacerlo aquí el -en . 
los demás artículos, para no crear diferencias. j j €) 

La compensación al cargo se estableció porque, efectivanen s 
te, en las leyes que:fijaron las mismas, se indica que sólo se 
percibe por ocupar el cargo, lo que hace que sea algo muy pare- 
cido a la retribución por el cargo. Es decir, que el sueldo bá-. 
sico cuente con esa compensación, porque es CA AAas de su 
antigúedad o permanencia en el cargo. Ñ 


, En esta presentación. del sueldo básico --me tengo que excu- 
sar ante la Comisión porque este artículo 45.1 lo terminamos de 
elaborár en el' día de ayer-- reflejamos la situación actual. Los 
sueldos que tenemos a la vista corresponden al 30 de junio, in- 
creméntados en N$2.600 y todas las demás compensaciones. Estas 
roy retribuciones se obtienen por aplicación del artículo 60. del de 

E E creto-ley No. 14.800, de 30 de junio de 1978, que establece que 

' las retribuciones militares se calculan a partir de un sueldode  ¡- 
soldado de 2da., que se equipara con el grado Ab1 del escalafón t. 
ciyil. Luego los sueldos se obtienen por la aplicación de la ta 
bla de coeficientes. 


A A 5 


Los asesores jurídicos de la Contaduría General de: la Na- - 
ción, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la dél Ser 
' vicio Civil me informaron que, de no incluirse estos coefícien= 
, “tes en el artículo 45.1, implícitamente quedan derogados. No era 
o propósito --al elaborar esta propuesta-- eliminar la tabla de , : 
coeficientes. 


5,4 , En consecuencia, de no incluirse dicha tabla --según la in- 


DÍ 


terpretación jurídica-- quedaría derogada. Por lo tanto propon 

dríamos que entre el sueldo básico y la compensación al cargo, : 

se estableciera una columna de coeficientes que refleje el suel | 
| 


- 


do que se indica. Por ejemplo, el Teniente General y Vicealmi- 
rante, diez veces el sueldo del soldado de 2da, o sea, nuevos 
pesos 39.430, respecto a N$3.943; el Coronel Capitán de Navío, 
nueve veces el sueldo del soldado de 2da.; el Teniente Coronel 
Capitán de Fragata, 8.2; el Alférez y Guardia Marina es cuatro, 
etcétera. . : 


Proponemos incluir entre el sueldo básico y la compensación * 
al cargo, la columna de coeficientes. 4 


> ad Bebo excusarme ante lá Comisión, porque es 

: “do un proyecto defectuoso; pero los plazos que tenemos para la 

elaboración de estos artículos, nos conducen a este tipo de 

error. % e : 

: ; : ys 4? 0 

- SEÑOR ORTIZ.“ Esta compensación al cargúk de acuerdo « lo que Ao 

acaba de confírmar el señor Director de la Oficina de Planea- 

miento y Presupuesto, se establece sin importar el tiempo en 
que ha sido desempeñado. 


De manera que, .en definitiva, lo que “aquí figura, es el: 
sueldo básico; no advierto por qué no lo establecemos en el ca 
so de un Teniente General en N$51.259, que es la suma del suel 
do básico más la compensación al. go, ya que esto no tiene va 
riación, sea: tual sea la persona o”el tiempo en que desempeñe 
.el mismo, siempre ganará esa suma. «¿Por qué no ponemos esa can: 

tidad como sueldo básico, que es real? ¿Qué se entiende por suel 

re “do básico? El sueldo fijo, permanente, sobre el cual pueden exis 

tir variantes, adiciones y compensaciones; pero que es la base 

. firme de la compensación que recibe un funcionario. En el ejem 

O plo que mencionábamos anteriormente, la base firme es de. nue- 
vos pesos 51.259, 


Lo que advierto es que, si lo establecemos como "sueldo bá- 
“sico --tal como yo lo pbropicio-- la diferencia con el soldado 
ya no va a ser de diez, sino de más. Entonces, aquella escala 
de uno a diez se alteraría; pero'si esa es la realidad, ¿por 
qué nos, afiliamos'a una modalidad manuscrita, cuando la reali- 
dad nos dice que el sueldo básico “de estas jerarquías es la su 
ma de estas dos columnas? Propongo, si no hay inconvenientes 
: --y me gustaría oír la opinión del señor Director de la Oficií- 
Ne na de Planeamiento y Presupuesto-- que en la columma del suel- 
do básico pongamos la suma de estas dos y eliminemos lo de la | 
" compensación al cargo. e. <a á 


IET E 


ed 3. 
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SEÑOR DAVRIEUX.- Entiendo que:no habría inconveniente en proce-: 


der tal comlo sugiere. el señor Senador Ortiz, siempre que, .si no 
modificamos las otras normas referentes a la permanencia en el 
grado, a la prima por antiguedad o a la: antigúedad, tengamos el 
propósito de aumentar los sueldos militares porque, por el fun- 
cionamiento de esos otros tipos de compensaciones, la prima por 
antigledad se calcula sobre el sueldo básico del General. Si lo 


_ pasamos de 39 a 50, aumentamos la prima por antigúedad un 25%. 


Lo podemos hacer, si pensamos que la prima por antigiiedad de lo 
militares debe aumentarse en ese porcentaje. También. podemos mo 
dificar el sistema de cálculo de esa prima, pero eso nos lleva= 


ría a otro encadenamiento, y debemos considerar, si eso es lo 


ñ que Se dese a : Ñ po po P Pa 


Lo “mismo ocurre con la compensación por la permanencia en el 


. grado. En el transcurso de cinco años, el sueldo del Coronel se 
va incrementando de tal manera de alcanzar el sueldo básico de, 


General. Si aumentamos el sueldo de General en N$11.000 aumenta 
mos todós los sueldos de Coronel en N$11.000 y el de Capitán de 
¡Navío en un 25%, salvo que modifiquemos la forma de: cálculo de 


. la compensación por permanencia en el grado; pero si lo hiciéra 


mos,. estaríamos modificando mucho las retribuciones del Ministe 
rio de Defensa Nacional. Estaríamos introduciendo cámbios más im 
portantes que la simple inclusión de los escalafones, que era 
lo que se había planteado, porqué la mecánica de compensaciónpor 
permanencia en el grado es que aquel oficial del Ejército que no 
tiene ascensos, al cabo de un determinado número de años alcan- 
za el sueldgd básico del cargo superior. Si lo mantenemos así e 


incorporamos la compensación al cargo en el básico, subimos un 


20% o un 25% los sueldos de los Coroneles, que puede ser' una as 
piraciór. Otra posibilidad sería cambiar el sistema, pero con 


ello mo«.:.-aríamos todo el régimen militar y no sé sí ese esel 
propósit. +... la inclusión de estos escalafo:>< en el proyecto de 
ley. : : 


SEÑOR ZUMARAN.- (De acuerdo-.con lo que habíar.2s deliberado sobre 
este punto, el propósito de incluir estas tablas es el de que 
ge establezca, en el proyecto de ley de presupuesto, la situa- 
ción actual, sin pretender modificarla. Por lo tanto, lo que me 
parece que corresponde es agregar esa tabla de uno a diez que 


propone el señor Director de la Oficina de Planeamiento y Presu 


puesto. A los efectos de evitar toda duda en cuanto a que no es 
el propósito de'*realizar modificación alguna, pienso que lo más 
conveniente es no alterar lo que está establecido. De lo contra 


rio, vamos a entrar con muchas dificultades a un tema sumamente 


e _Í 


de trabajo; tiene que estar a la Srden Jas_24 horas del día. 
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complejo, cuando el único propósito que nos. animaba era el de 
que en este proyecto de ley de presupuesto seestablecieranlas 
retribuciones de estos escalafones. 


SEÑOR AGUIRRE.- Queda sobreentendido entonces que se redactará 


¿uno o dos incisos aditivos que indiquen la fórmula de cálculo 


del beneficio por permanencia en el grado o de la antigedad en 
el escalafón militar. Eso se puede votar tal como está, perolue 
go sé agregarían esos incisos, a los efectos Se que se pueda 
saber realmente Sugare cobran. 


SEÑOR ZORRILLA.- No veo el objeto de la expresión "ocho horas 
iarias de labor", porque. el personal militar no tiene horario. 


E 


AO “DO 


e! 


SEÑOR PRESIDENTE .- Entiendo que no habría ningún inconveniente 
en - eliminarlo. E , 


SEÑOR DAVRIEUX. - Uno de los pequeños oriblienad que se SiénbáR 


--no . digo que sea muy grave, porque siempre puede haber una so 


lución, en todo caso a través de un proyecto'de ley-- es el de 


que, al no establecer el horario, como normalmente los escala- 
fones se establecen para seis horas, puede entenderse que. éste 
es el sueldo correspondiente a esas seis' horas y _1uego se re- 
clame el 33%. 


> 


Ya ha habido alguna propuesta en el sentido de que la equi 


paración sea en grado 1 con el AB 01 y que luego se aplique un 


33% adicional. Eso podría dar lugar á una interpretación jurf- 


«dica, pero a veces es preferible Prever estas dificultades y 


no enfrentarlas luego por la vía administrativa. 


SEÑOR DELPIAZZO.- Señor Presidente; con respecto a la proposi- 


ción de agregado que formulaba el señor Ser.ador Aguirre  --que 
obviamente se. puede realizar*- debo decir que la idea original, 
cuand: se proyectaron todas estas disposiciones --tanto las que 


se agregan como el artículo 46-- era la de incluir aquellas re 


tribucioneg de carácter básico y permanente que hacen a-la- es- 


-tructura de cargos más que a los funcionarios que luego los van 


a ocupar. 


Por eso es que no po incluye ningún tipo de prima, ni por 


» 
ES 


antigúedad ni por permanencia ni ninguna de las específicas que ; 
existen tanto para diplomáticos como para policías, militares o : 
civiles. 


Quiero hacer esta salvedad porque, hay complementos retríibu 
tivos pero que son específicos de, cada funcionario que ocupa cs 
da uno de estos cargos, más que de los cargas en sí. 

Si bien podemos hacer ese agregado, temo que, como la nómi- : 
na puede ser muy vasta, podamos incurrir en omisiones y me preo , 
cupa que se puedan plantear luego dificultades acerca de si es- 

—_—__—— 4 vigente O no lo que no se incluyó en es 

0 nes. Por eso quiero reiterar que lo que $e recoge aquí es lo per 
- Mmanente, lo propio de las estructuras y no de los. funcionarios 
E que luego van a Ocupar .esos cargos. y y 


1d 


] 

. SEÑOR AGUIRRE.- Comprendo la dificultad que señala el doctor DeL : 

- Y piazzo pero creo que, en realidad, esas. compensaciones como la ; 
de la permanencia en el grado «+ la antiguedad en el escalatónmi E: 
litar, no son beneficios al funcionario, sino a la función y tig | 
nen carácter permanente. Por ejemplo, quien desempeña el * cargo | 

de Coronel o Capitán.de Navío tiene, Cualquiera sea el funciona | 
rio, una retribución adicional en función de sus años de anti- | 
gliedad en el escalafón militar y de sus años. de permánencia en 4 

el grado. | 


Eso, en la realidad, viene a formar parte del sueldo. Si la 
ley de Presupuesto, de acuerdo con el ártículo-214 de la Consti e 
F tución de la República, tiene que estabiecer los sueldos y los - pza 
escalafones, creo que poner una parte de las retribuciones, el e v 
sueldo básico y la compensación al cargo y r.: incluir lo. otro, 

dará una visión equivocada a la persona que yu:z=re interpretar 
C la ley, acerca del' verdadero nivel de retribuciones. Creo que 

= aunque constituya una dificultad, la ley tiene que decir queade- 

más del sueldo básico de la compensación al cargo hay compensa- 

“ción por otros conceptos que incrementan porcentualmente la re- 
tríbución sobre el sueldo básico. Y sí los hay en el escalafón 

policial, también hay que incluirlos. Al fin y al cabo, en el 

escalafón civil, en el artículo 46, se dice que hay una imputa- 

C “ción a aumentos anteriores y que hay prima'por eficiencia y que 
“si ésta no supera determinados valores, queda incluida. Es de- 

cir que si los supera porcentualmente, va a seguir habiendo pri 

Me ma por eficiencia en forma separada. Eso se dice. Entonces ,¿qu 
0 razón hay para no decirlo en el escalafón militar? ¿Dar una ím- 
2resifr de ze los se1238 zilitares son unás bajos de lo que en 


realidad son? , : 
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Entonces, no creo que deba haber resistencia a incluir esto. Si EN 
hay dificultades, serán como tantas otras en una ley de 403 ar- J 
tículos, que implica una tarea sumamente compleja y si hay ¿Qe 

agregar tres Oo cuatro artículos más, lo hacemos. 


SEÑOR DELPIAZ2Z0.” Compartimos plenamente los comentarios del se- 
nor Senador Aguirre en cuanto a reflejar la realidad. Pero como 
bien lo destacó El cuando se refirió a la prima por antiglledad o 
de permanencia, se refiere a sus años y a su tiempo,cosa quees es 
pecítica de cada uno de q ncienarios. d 


y La preocupación ¡ba dirigida: EA la redacción que eventual 
mente se busqué para esos agregados que san complementos indivi-= 
duales de cada persona, sea de tipo genérico, que no nos. plantee 
dificultades del tipo se si tal o cual beneficio está derogado o 
Lp cuando se habla de complementos retributivos “a veces no 


| 
| 
| 


son fáciles de detectar, porque no son propios de la estructura, 
sino que dependen de cada funcionario y más concretamente, de la 
situación en que cada funcionario se encuentre. 

SEÑOR PRESIDENTE. - Creo que lo que planteó el señor Senador. Agui 

rre fue que se estableciera la denominación, no el monto. Además 

de eso, se agregarán determinadas compensaciones. ' a 


SEÑOR AGUIRRE.- Se diría: a estas retribuciones se incrementará 
un tanto por ciento sobre el sueldo básico por cada año de anti- 
qgledad en el escalafón y por cada - año:de antigWedad en el cargo. 


SEÑOR CIGLÍUTI.- Lo que habría que hacer es decir cuáles son las 
demás compensaciones que tiene el cargo. El cargo de General, 

por ejemplo, tiene un sueldo básico sobre el cual se calcula. un 

progresivo por antigliedad en su carácter de oficial, que segura-: 

: mente debe de haber sido de alrededor de treinta años y tiene una 
pe compensación sobre este plazo. Después, tiene una antiglledad por 

haber asistido a la Escuela Militar, que habrá sido por «cuatro 

* años. Sea como sea, aquí figura un progresivo por antigledad co- 
mo Oficial, un progresivo por antiglíedad como tropa y un total, 

De modo que tenemos el sueldo básico más los progresivos por an- 

tigWedad y luego la compensación por el tiempo que permanece en 

el cargo, que es la compensación por permanencia en el cargo an- 

. tes de ascender al siguiente o de retirarse. Fínalmente,tiene un 

' total y aparte de él los N$ 1.600 que se dieron a partir del ]A 

de abril de 1985, que no están incluidos para no generar porcen- 

tajes¿mayores. Y se agregan al sueldo final al que están inclui 

das di las compensaciones, 


h mim/l 
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Nosotros estamos en la posición de no rebajar un centésimo y 
de no quitar _un cargo, pero no está mal que se sepa cuántos car- 
gos hay y qué compensaciones tiene cada uno. l 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que a esta altura de la dis- 
cusión el artículo debe quedar en manos de la Oficina de Planea 
miento y Presupuesto a fin de concretar las aspiraciones aquí for 
muladas que consistirían en no establecer en cada caso el monto - 
porque es diferente: según los años de antiglíedad, sino mencionar 
al final del artículo qué otras compensaciones se reciben y agre 
4 a gar también la tabla de coeficientes que ha a posteriormen di 
Ñ te. . * 

? e 


5 : Si no mE inconveniente, habra que “aplazar el artículo. 
de 


. 
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sil 


— SENOR ZUHARN. - Poyo aprebanda 168 criterios. a » 


SEÑOR PRESIDENTE.+Si no hay observaciones queda aplazado el ar- 
tículo. á - | 
e E 0 


Tenemos dos fórmulas para agregar al texto "aprobido del ar- 
tículo 45: ia propuesta por el Director de la Oficina del Servi 
4 gos cio Civil y la propuesta por el señor Senador Senatore. Vienen co 
mo artículos ' separados .. . 1S 


RM 08 lA 


S 


Léase la fórmula propuesta por el señor Director de de Oficíi-. 
na del Servicio Civil. 


(Se lee:) 
e: "El Poder Ejecutivo con el asesoramiento de la Comisión Na- 
d cional del Servicio Civil, remitirá la próximo Rendición de 0 
ros : Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal, ún proyecto de- 
s ¡ finiendo y racionalizando la nómina de los cargos “de partrl- a 


cular confianza” 


le] SEÑOR SECRETARIO (Dn. J. Frigerio).-” Acotaba el señor Senador 
Aguirre que habría aa sacar las comillas de la expresión *de ? Paz 
ticular confianza” 


» 


Se va a leer la propuesta formulada por el señor Senador Se= 


natore. 
0 (Se lee:) 
] : : f N 
ej 1 - mim/2 : 


D/445 7 * o 
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"El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Comisión Na- 

cional del Servicio Civil remitirá en la próxima Rendición de 

Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal definiendo y ra- 

cionalizando la nómina de los cargos dé particular AONELAO > 

za. De lo contrario perderán dicha calidad los cargos inclui 

dos en esta ley en los incisos 02 al 13, que se incorporarán 

a la carrera administrativa,al escalafón y grado : correspon- s 
diente, que serán determinados en la instancia a que se re- 

fiere el artículo 50 de la presente ley”. 


SEÑOR . PRESIDENTE. - Se van a votar por sú orden de o 


. En primer lugar,'se va a votar la fócmda prasuptada por DA 
. ¿Oficina Gel Servicio Civil. y 


(Se=votar)- —- 


-8 en '10; Afirmativa. 
» En consecuencia no corresponde votar la otra f6rmula. E a e) 


El ¡artículo 45 referido al:escalafón policial estaría en la i 

. misma. situación que el anterior porque faltarían las compensacio 

> nes y el coeficiente. Lo mismo sucede*con el escalafón ¿ipicala 
: tico. a. - 


£ . 
¡dasé el artículo e 


(Se lee:) o . al 


Artículo 45.2.- Establécese la tabla de sueldos "y denomina- 
ciones para 8 (ocho) horas diarias de labor como mínimo,a va  - e 
lores de junio de 1985, que regirá para el Escalafón "L", Po 
licial. P ¡ pos y 

A - 
DENOMINACION E SUELDO BASICO 
Inspector General | pis 35. 487 * 

* Inspector Principal 33.910 Es . 
Inspector Mayor ,: Comandante . 32.333 > 
Comisario Inspector, Mayor ' > 30.361 

Comisario, Capitán 27.601. 

Subcomisario, Teniente 12 > y -23.658 . 
5 j A 
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AS E 
a el 
y 
j - TA | 
Oficial Principal, Teniente 24 20.898 
Ofizial Ayudante,” Alférez 13.138 ; 
Oficial Subayudante, Sub-Oficial Mavor 15.772 ¿ , 
Sargento 12 13.801 | 
Sargento : 11.829 ¡ 
Cabo ] 10.252 NN . 
Agente de lera., Coracero de lera.,. o 50d , 
Guardia de lera., Bombero de lera. 8.675 , 
p Agente de -2da.. Coracero de 2da., os 
Guardia de 2da., Bombero de 2da. se 7,097 
Cadete de la Escuela, Nal. de Policía ! 1,972. 
a 


A estas Fetriluciones,” se Miátoiús. al aumento de N$ 1,600 
4 + (Nuevos pesos 'un mil seiscientos), dispuesto a partir del 12 
¿ de abril de: 1985, 


y 


_Léase' el artículo 45.3 ; . O 0 
(Se leér).. 


"Artículo 45.3.—Establécese la tabla de sueldos -y denomihna- 
ciones para 6 (seis) horas diarias de labor a valores de ju- 
nio de 1985, que regirá para el Escalafón "M", Diplomático: 


DENOMINACION : ma SUELDO BASIC. 
7. Embajador | we | ON$ 17.421 
Ministro ' h " 16.509 6 
, Ministro Consejero , ' a 7 e 
Consejero NN en rÓ Ñ 12.909 
Secretario de la. E , : » 11.281 
Secretario de 2a., : " 10.468 
Secretario de Ja. N e se 9.689 


A estas retribuciones, sé adiciona el aumento de N$ 1,600 
(nuevos pesos mil seiscientos) dispuesto 'a partir del 2 de : 
abril de 1985". > 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
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SEÑOR AGUIRRE.-. Quiero hacer alguna referencia dobre el sssslatín 


diplomático. p 

En primer lugar, deseo preguntar si estos. sueldos básicos pa 
ra valor . nio de 1985 tienen compensaciones especiales. En 
una tablu ;¡.: yo había. visto habla un régimen de ocho horas que, 


en cierto sentido, es dedicación total y, por tanto, tienen un in 
cremento. El sueldo básico de embajador, entonces se iba a N$ 22. 000 
o y sobre eso se aplicaría el progresivo del 1.39, con lo cual esta - 
> _ rían pasando los N$ 20 000 para los válores de enero de 1986, . 


% Mi reflexión es da siguiente. Estos, sueldos parecen ata 
.s lamente bajos. Si comparamos esto con la escala del artículo 46 
'. para el escalafón civil, vemos que hay sueldos superiores,si bien 
- no al de Embajador --si aplicamos ed coeficientes. de: enero , de 
1986-- sí a otros cargos importantes. Para Llegar Ministro Con ———E- 
sejero,por ejemplo,hay que hacer una larga carrerá en el escala= 
fón diplomático pasando a veces quince O más años desde el ingre 
o s0. Además, hay cargos de confianza y enorme importancia, . auhque 
. por las normas que rige la carrera diplomática el Embajador o Mi ] ; 
nistro que presta servicios en el extranjero debe volver cada cin Or 
co años al país, y pasar dos 'años en Él; de todos modos son 


ss 


. funcionar - de jerarquía, qué, para acceder a sus cargos, han de 
pa bido teny “cnia del Senado, Y parecen absurdos esos niveles . de 
a sueldos, 7 E Y ; 


Si los comparamos con los: valores del artículo 9 para los car 

mm 3 gos de particular confianza, estas retribuciones pareces cuy e0- 
E casas. Por lo demás, no hay tantos funcionarios en el escalaróf Pp - 1 

: diplomático, a los sumo serán 200 Ú 200 y algo más y Embajadores 
PIAR creo que hay 23. Er 


Me parece que no sería ningún exceso levantar la es” als de sus 
sueldos para jerarquizar la función, porque coaniz . A TER E 
narios diplomáticos están viviendo en el país recioesn cocos dnd; . 
pequeños. E , O 


SEÑOR QAVRIEUX.- Deseó informar a los señores integrantes de la | , 
Comisión que lo que se ha hecho al establecer esta tabla de 3uel 

do y denominaciones, es reproducir la ¡ituación actual en la cual 

el Embajador tiene el máximo nivel que existe en la tabla vigén= 

te, que son N$ 17.000 para un sueldo de seis horas en los escala 

fones civiles. . E 


En determinado momento se nos planteó la preocupación respecto a - 
a ó Ls 
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lo propuesto en el artículo 46, teniendo en cuenta una tabla de 
sueldos a valores de junio que comenzará a regir luego que se 
apruebe este presupuesto en el correr del año próximo, una vez 
efectuadas las racidnalizaciones oO reestructuras planteadas en el 
artículo 50. Tuvimos la misma comprobación que plantea el señor 
Senador Aguirre en el sentido de que estos sueldos son extremada 
mente bajos en relación a los niveles que se alcanzarían en la 
propuesta de la tabla de sueldos a regir en el próximo año.No tu 
vimos otra solución que reproducir esta situación actualmente vi 
gente y es propósito analizarla y presentar una nueva tabla. si 
no lo hicimos fue porque ello implicaba un costo que no podía ser 


modificado, que al ser — Iupexioz requería la iniciativa del Poder 


Ejecutivo. 


En consecuencia, nuestra intención es que en el Mensaje Com- 


_ plemeniario que se presente en la Chaco d E pasacon e =nclpya TL 


una tabla de sueldos para el personal diplomático superior a la 
actualmente vigente. Además, debemos tener en cuenta que se in- 
crementó el porcentaje por dedicación total, que cubre buena par 


te de los cargos del personal diplomático que no haya optado por. 


abandonarla. 


Por lo tanto, los sueldos que se presenten deberán incremen- 
tarse en un 60%, de acuerdo con ló ya aprobado por la: Comisión, 
para lograr la retribución de los cargos diplomáticos. Estamos en 


un todo de acuerdo por lo planteado por el señor Señador Aguirre, 


en cuanto a que estps sueldos son sumamente bajos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - A fin de ubicarme en el tema quisiera saber si 
realmente estos. sueldos son muy bajos. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Son los vigentes y son bajos. -' 


total, aunque puede renunciar a ello. 


SEÑOR ORTIZ.- Tengo entendido que cuando el personal diplómático 


se encuentra en el exterior recibe su sueldó en dólares, según el 


país y de acuerdo a un coeficiente. Quisiera saber cuáles son las 
bases sobre las que sé calcula este coeficiente. Si se realiza 


- sobre el sueldo básico, se estaría aumentando el pago en dólares. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Zorrilla) 


SEÑOR ' SAYAGUES.- El cálculo de los sueldos de los asprentlaoos 
'" que están prestando funciones en el exterior, se realiza sobre 


mim/6 > e 


Un diplomático cobra un 45% más por concepto: E ME 


3% 


e 


una tabla en dólares que prácticamente no tiene relación con el 
sueldo en pesos que percibe en el momento en que se encuentra en 
el territorio nacional. 


A los efectos estrictamente contables se calcula de la si 
guiente manera: se le resta el sueldo básico en pesos y la dife 
rencia se carga contra una cuenta que es la diferencia de cambio. 


, Es decir, la fijación de la remuneración en pesos no afecta enab . 


eE: a verdadero sueldo cobrado en el aeLacion. 


SEÑOR DAVRIEUX..- Me estoy Jopacads para responder este  tspo de 
preguntas pero conozco el régimen en general. A e 

Este se bása en un súeldo ficto --que no es éste== al: cual: 
se-le aplica un coeficiente y el número que se obtiene es trans” 
“formado en dólares, pero no se realiza sobre pi sueldos bási- 


: COS. 


Es decir, de iio a informaciones que poseo, bs modifica” . 
«ción de los sueldos básicos en pesos, no afecta el sueldo en d6 


. lares en el exterior. ci . , y 


En caso de que propusiéramos ql Mensaje Complementario - tam- 
bién tendríamos que modificar los coeficientes a la fórmula de 
cálculo. 


pan 
, 


SEÑOR ORTIZ.- Siendo así me afilio al propósito de aumentar esos . 


Sueldos. 


Entiendo que no es posible que un Embajador cuando está cin 


co años en el extranjero, lleva un régimen de vida adecuado a su 
jerarquía y al país en que vive, cuando se encuentra en nuestro 


país tenga que vivir.con N$ 17,000. 


, 


Repito, que la dignidad del: Cargo y del país no . hacen acom 


» 
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sejable que estos funcionarios cambien tan bruscamente el nivel 
de vida. l 


SEÑOR ZUMARAN.- Voy a hacer referencia al tema planteado por el y 
señor Director de Planeamiento. 
Estamos completamente de acuerdo que en el artículo 45 sere : 
fleja la realidad al mes de junio y, por lo tanto, lo que se de  ; 
be incluir es esta tabla. Al no haberse proyectado: por partedeT- Hi 
Poder Ejecutivo un aumento, nos encontramos con la dificultad 
de la ausencia de un Mensaje Complementario en. el Senado. Sin em 
2. |,bargo, cuando se vencían los plazos para enviar un Ménsaje Com=  ! 
ETT . (plementario, era absurdo solicitárselo al Poder Ejecutwyo, por=  ¡ 
' que sería un informe totalmente parcial, ya que recién iniciába | 
| 


mos el estudio del Presupuesto. En estos momentos, y para algu= 

nos efectos, se considera imprescindible el envío de este Mensa 

je a la Cámara de Diputados. Por lo tanto, entendíamos que era 

a “conveniente que aquí en el Senado siguiéramos trabajando sobre 

+ la base de que se iba a enviar ese Mensaje a la Cámara de Dipu- 

; tados y desde aquí proyectar aquellos elementos esenciales que: 
debían incluirse en dicho Mensaje. - 5 


Si no actuáramos de esta forma, en la Cámara de DIPÚEANOS, 
podría suceder lo mismo, es decir, se le vencerían los plazos. 
Creo que existe ánimo en el sentido de mejorar las retribu- 
ciones del escalafón diplomático, aun cuando el mismo se perfec 
cione por la vía de los Mensajes Complementarios en la Cámara de 
Diputados, y al mismo tiempo podría ser considerado en esta Co- 8 
CAES On y : 


Entiendo que en el día de bb no sería polio ya que el se 
ñor Director no posee los elementos, pero una buena oportunidad 
. - sería el momento en quese estudie el presupuesto correspondien 
te al Ministerio de Relaciones Exteriores. Sería muy interesan= 
te que dicho Ministro asistiera a la Comisión, habiendo tenido 
un acuerdo con el Poder Ejecutivo. En este temá coincido total- 
mente, porque dada la jerarquía de los cargos que forman el es- 
calafón diplomático y, por otro lado, la manifiesta desigualdad 
con cualquier otro Ministerio, además del escaso número de fun- Se 
cionarios que se encuentran en esta situación, se trataría de . 
una Verguenza yotar un presupuesto con estas rétribuciones. 


A 


Si realizáramos en esta Comisión algunos 'trabajos previos A - 
"o. ' - con el fin de proyectar una nueva escala de sueldos estaríamos in ' . 
e cluyendo ese aspécto en los Mensajes Complementarios a ser envía 
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SEÑOR AGUIRRE.- Complementando lo expresado por el señor  Sena- 
dor Zumarán, en el sentido de que es conveniente de que defina- 
mos aquí los términos del Mensaje Complementario, es decir que 


adoptemos un acuerdo sobre el cual se haría el aumento para es- 


tas retribuciones del escalafón diplomático, deseo proporcionar 
algunas cifras que hay que comenzar a.pensar con algún criterio 
razonable. 


e 


En el escalafón civil, en el ile superior de la escala que 
es el 26, está en el nivel de N$ 27.004, para junio, de este año. 
A esto:hay que aplicarle el índice del 1.39% para conocer el suel 
do a enero que sería del orden de los N$ 10.800, por lo cual an 
daría cerca de los N$ 38.000. Además hay que tener en cuenta que 


nes. 


Entremos al escalafón dfslanftiico. Sobre el saldo básico de 
N$ 17.421, un incremento del' 60%, tal como señala el señor Direc 


. tor por el régimen de 8 horas, llevaría esta retribución a alre 


dedor de los N$ 29,600.'Para enero de 1986, con el índice del 
1.39% llegaría a unos yá 41.600. Como éstas son retribuciones no 
minales, lo que se ¿parebbea, efectivamente « es bastanté .menor . 


Por lo tanto, creo que para elevar estas retribuciones a un 
nivel decoroso --y teniendo en cuenta que son funcionarios de 
particular confianza y de la máxima 'jerarquía del Servicio Exte 
rior-- en le menos que podemos pensar es en un aumento del sot 
a fin de que. se llegue a N$ 70.000 o N$ 75.000 nominales. Si com 
paramos estas cifras con lo que gana el Director de Aduanas y 


.con ctros'cargos de confianza que hemos considefado en el día de 


hoy, vemos que esta retribución no sería ningún exceso, sino, por 
el contrario, un incentivo para que ingresen las persona capa- 
citadas en el escalafón diplomático, Actualmente, como estos fun 
cionarios deben permanecer en el país por dos años en medío de 
una penuria económica, la gente no tiene incentivds.para ingre- 
sar a la carrera APR. 


SEÑOR DAVRIEUX.- No tengo mucho que agregar a este punto, Simple 
mente debo señalar que, efectivamente, esta situación de caren- 
cia que se suscita cuando el personal diplomático vuelve al país, 
los ha llevado.a organizar un sistema de ayuda mutua --la famo 
sa caja de auxilios-- que mediante descuentos de los sueldos que 
perciben en el exterior, les permite tener una retribución ma- 
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-——€n muchos casos la prima por etic ¡encia aumenta estas retribucio | A 
e - > sn % ha 
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yor en el país, 


Pienso que las cifras planteadas: -£ r el señor Senador Agui- 
rre son atendibles, pero ello' va a' llevar a que todo el perso- 
nal diplomático esté por encima del personal de carrera de la Ad 
ministración Central. Por eso creo que vale la pena repensar un 
poco este planteo. Además, las cifras que ha manejado son un po 
co distintas a las de la nueva propuesta que estamos tratando. 
Si se observa la nueva propuesta contenida en el artículo 46 y 
recogiendo el propósito de disminuir “todo -1o posible =-y aun lle 


gando a. eliminar totalmente la prima por eficiencia-- es que se 
han propuesto dos grados adicionales en el escalafón civil. Es-- 


to no quiere decir e esos cargos sean ocupados -por-muchá 
cas personas los podrán alcan 


“zar, como son las a actualmente ocupan' los cargos más altos de 


la Administración con una alta prima por CELSIRNCIA., du 


La tabla de sueldos, tal“como está promnbaidd en el artícu- 
lo 46 --pido excusas por referirme al articulo siguiente, pe 
ro estamos mencionando vinculaciones entre unas escalas y otras-= 
está hecha para que permita absorber aquella parte común "de la 
grima por eficiencia, por lo que potos funcionarios podrían lle 


«gar a este nivel. Esto no tendría ningún costo adicional. En cam 
bio, lo que hagamos en el «scalafón diplomático no tendrá una. 


enorme incidencia porque, como menciona el.señor Senador Aqgui- 
rre, se trata de pocos cargos, pero tienen un costo que puede 
evalyarse --si hay un aumento del 80%-- en un 80% en términos 
reales. Por:eso vamos a tener que ver si se puede llegar a ese 
nivel que, evidentemente, va a ser superior a «lo que estamos pen 
sando para otras funciones. A 


> 


SEÑOR CIGLIUTI.- Pregunto si no sería conveniente estudiar este 
punto cuando estén presentes los IOPERRERCAEan del Ministerio 
de Relaciones Exteriores. : 


SENC.R ZUMARAN.- Esta es la realidad actual; las modificaciones , 


se van a hacer a pare de 1986. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se va a vo- 


tar el artículo 45,3 tal como está redactado, 
. (Se vota:) 


-9 en 9: Afirmativa. UNANIMIDAD. —, 
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Léanse los artículos 46, 47 y 48. 
(Se leen:) 


"Artículo 46.- Establécese la tabla de sueldos para 6 (seis) ; 
horas diarias de labor a valores de junio de 1985, que regi- ¿ | 
rá para los incisos 02 al 13, en los siguientes,escalafones: 
Profesional Universitario, Técnico Universitario, Administra- . 
tivo, Especializado, de Oficios, de Servicios Auxiliares y 

Docente de la Administración Central: a 


e 


| GRADO . "ESCALA 
h 28 31.497 
27 . o. 29.164 . 
26 27004 
» ” 25 25.003” 
24 . HALSL 
2. 23 21.436 3 
E > 22 Pa 19.848 ' 
E 18.378 
20 17.017 
E * qe ** o 15.756 
- e 18. +. 14.589 
ye , : 17 13.508 
SS 16 . | 12.507 
e” a 15 + 11.581 
de 14 0 10.723 
13 9.929 
12 9.193... 
- 11 8.513 
8 | | 107 TA BB2R 
| Lab y e 7.298. 


6.758 


2 2 A 
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GRADO ESCALA 


7 6.251 
6 5.794 
5 5.364 
4 4.967 : 
3 4.599 E 
- 4.258 A er,” 
NN Eta - 3.943 
- -La tabla de sueldos. E A A A 
== SE ur imcremento dal 8Y-tocho porciento) BUbrs j 
diato inferior, y se ajustará de acuerdo a lo.estáblecido en 
los artículos 6% y 59 de la presente Ley. A las retribucio- 
nes establecidas, se adiciona el aumento de N$ 1.200 .(nue- 


vos pesos mil doscientos) dispuesto a partir del 12 de abril p Mo) 
de 1985. . 
La adecúación de cargos y funciones a dicha tabla de - 
artículo 50 de la presente Ley. > 
= 
A los efectos de la asignación del “grado pertinente se 
A la retribución básica'de los funcionarios pd 
blicos, abporbiéndose los aumentos especiales otorgados a 


los de menores ingresos en abril y junio de 1985, las compensa 
ciones a las personas fijadas por norma legal expresa o en 
y ocasión de redistribución, y la parte de la Prima a la Efi- 
TA ciencia que sea común a todos los funcionarios del respecti- 
vo grado y escalafón en cada Unidad Ejecutora, en los montos 
: requeridos para insertar”“ios cargos o contratos de función í 
O _ pública en la nueva tabla de sueldos. 


Ss e sueldos se efectuará en la oportunidad a que se refiere el : | 


Dicha adeciación no podrá significar en ningún caso Jle-. 
sión de derechos ni disminución de retribuciones, y deberá 
propender a una adecuada jerarquización en la que,a igual fun 
ción, corresponda igual retribución" 


"Artículo 47.- Los grados mínimos en los escalafones a que 
refiere la Tabla establecida en el artículo anterior serán: 
Administrativo, Especializado, de Oficios y de Servicios Au- . 
xiliares, Grado 1; Técnico Universitario, Grado 8 y Profesio 
be JN nal Universitario, Grado 10. 
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Los. grados vicios en dichos escalafones serán: de Ser 
vicios Auxiliares, Grado 18; de Oficios, Grado 22, Especia 
lizado y Administrativo, Grado 25; Técnico Universitario, 
Grado 26 y Profesional Universitario, Grado 28". 


"Artículo 48.= Los funcionarios públicos presupuestados de 
Grado 1 de la Tabla de sueldos a que se refiere el artícu- 
lo 46 de esta Ley, percibirán la diferencia de remunera- 


ción con el Grado 2 cuando computen 6 (seis) meses de an- 


tigúedad en el A 


Los suncionarias públicos presupuestados de 'los Grados 
l y 2 de dicha tabla de sueldos, cuando computen 12 (doce) 


2 Meses de-antigiiedad en el cargo, percibirán la diferencia 


s 


' escalafónen cada unidad ejecutora. No tengo en claro qué suce- * 


. 


empre que la ca ca- 


ción discernida por el Tribunal de Calificaciones del es- 


calafón correspondiente de la Unidad Ejecutora, no sea in- 
ferior.al 75% (setenta y cinco por ciento) del máximo po- 
sible”. A 

,/ 


“SEÑOR PRESIDENTE (Zorrilla).-'En consideración. 


0 5 z 
SEÑOR ZUMARAN.- Quisiera que se ejemplificara, sobre todo en la 
parte relativa a la prima por eficiencia. Me gustaría saber si 
ella es común a ' todos los funcionarios del respectivo grado: y 


de con el resto, con lo; que no es común o excede. ki 


SEÑOR "DAVRIEUX .- Antes de comenzar a analizar estos artículos, 


tal vez sea conveniente mencionar los distintos puntos que es-. 


tán presentados en los artículos 46 y siguientes. Habría que 
considerar cuál es el planteo general del tema y luego, al ana- 
lizar los artículos, ver cuáles son las modificaciones que - se 
presentan respecto al proyecto original, qué es lo que se per- 
sigue con él y cuáles serían las consecuencias prácticas que 
plantea el señor Senador Zumarán. 


En las nuevas propuestas de los artículos 46 a 50 que he- 
mos presentado a la Comisión, por un lado se trata el ordena- 
miento de la tabla de sueldos --esto figura en los artículos 46, 
47 y 48-- intentando mantener un equilibrio entre los escalafo- 
nes civiles, policiales y militares. En el artículo 50 y si- 


“guientes se prevé la racionalización y la mecánica de cómo po- 


dría llegar a funcionar efectivamente la tabla de sueldos. En 
los artículos siguientes, por un lado se establece el principio 
general de que las funciones permanentes deban ser. CALERO 
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en cargos presupuestados --o sea que debe tenderse a la presu- 
puestación de los cargos contratados-- y por otro, se determi- 
na lo que se va a hacer con lo que exceda a la prima por efi- 
ciencia que no sea incorporada en estos artículos. 


Ese es el planteo general: qué relación tiene esta tabla 
de sueldos y las modificaciones presentadas en los otros esca 
lafones, qué se va a hacer con la prima por eficiencia y qu 
pasa con los cargos contratados en funciones permanentes y el 
principio general de e a S 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Pereyra) 


-En consecuencia, 


debemos entrar a consilerin-codos—a 


temas. Al respecto, diré que esta tarea nos demandó unas -.cin= 


ES 


co horas de reunión en la tarde de ayer y ESperaos poder expo . 


nerla en mucho menos ELeipos 


Comenzarfamos por. el artículo .46 y peñiría que se autori- 
zara al doctor Delpiazzo a explicar las OO ESLOUAS introdu 
cidas a la versión original. : a , e s 


SEÑOR DELPIAZÍ0.- En una anterior oportunidad, 'en esta  Cómi- 
sión se había resuelto aplazar la.consideración del artículo 
46 “en función de una serie de observaciones, de las que  toma- 
mos nota y que son las que se trata de recoger en la nueva re 


dacción. 


x 


Básicamente, son las siguientes. En primer. lugar, tenemos 
la limitación de la ap icación de la tabla de sueldos a los 


incisos 2 al 13. 


Se r 


ordará que, originalmente, el alcance 


de esta tabla era más amplio; ahora se limita, de acuerdo a lo 
conversado en Sala, a esos incisos. 


Decíamos, señor Presidente, que esta es una limitación pe 


ro, por otro lado, el artículo se amplía por cuanto de acuerdo 
también al consenso que hubo en la Comisión cuando se resolvió 
al aplazamiento --en el sentido de que todos los * escalafones 
quedaran incluidos en la tabla, es decir, que se exhibieran en 
esta ley de presupuesto-- juntamente con el agregado de los 
tres escalafones que se consideraron esta mañana, aquí se in- 
cluye el escalafón docente de la Administración Central que, 
por no pertenecer a ninguno de los Entes del artífculo.220, co- 
rrespondía que figurasen en esta tabla. 
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de 
En segundo término, se realiza una apertura de la tabla de 
sueldos, recogiendo también una sugerencia formulada en Sala, 
a fin de poder facilitar un primer paso en la absorción de re- 
tribuciones complementarias del básico por parte de los funcio- 
narios de aquellas oficinas que perciben prima por eficiencia 
o_algún otro tipo de complemento. r 


En tercer lugar, se aclara en el primer inciso  postérior - 
a la enunciación de la tabla, cuál es la forma de determinación 
de ajuste en la escala. : 


e y 


En cuarto. término, una de las preocupaciones que también 
se señaió en Comisión era en qué forma se iba a efectuar la in- 
serción de los cargos que componen las estructuras vigertes en 


contenida en el tercer inciso pósterior a dicha enunciación. , 


Finalmente, en el último inciso del hito 46, “esta- 


. blece como limitación a los criterios de inserción, bra ellos 


no podrán causar lesión de derechos ni ani en de retribu- 
ciones. > y : 
- . - > 


En este sentido,. el artículo se complementa con el 50, re- 


lativo a las racionalizaciones.administrativas, no sólo porque 


esa sería la oportunidad en que se realizaría la adecuáción de 


la escala vigente a la proyectada, sinó porque sería el momento 
en que se llevarían a cabo las designaciones personales, de aque 


' llos funcionarios que ocuparán los nuevos cargos de la estructu 


ra que resulte de 13 aplicación de los artículos 46 y 50. 


. Con respecto al criterio para la inserción en la nueva ta- 
bla de la prima a la eficiencia y en relación a la consulta que 
formulaba el señor Senador Zumarán, podemos. decir qué se toma 
en cuenta aquello que. sea común a -todos los "funcionarios de los 
respectivos grados y escalafones, en la medida en que no ocasio 
ne lesión de derecho. Por ejemplo, si todos los funcionarios de 
determinado escalafón de una. oficina perciben distintas ' primas 
a la eficiencia, pero tienen un 25% que les es común --ya que 
quien percibe menos, cobra un 25%--, se podría trasladar la es- 
tructura vigente a la proyectada sin lesionar ningín derecño. 


En cambio, si no se tomara en cuenta la parte común de la 
prima a la eficiencia, se podría darla circunstancia de que un 
funcionario recién ingresado, pero que ha gozado de un amplío 

beneficio por prima a la eficiencia, pueda superar en la adju- 
dicación de un grado, a un funcionario con mucho mayor antí- 
- gUedad y con buen desempeño en su tarea, pero que no ha tenido 
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igual consideración en el otorgamiento de dicha prima. 

Ese es el motivo po? el cual se establece, en primer lu- 
gar, -que se tome en cuenta la parte común y, en segundo térmi 
no, que aun asf, ello no pueda significar lesión de derecho, 
fundamentalmente en el caso de los funcionarios presupuestados 
por cuanto, según se discutió en la Comisión, en el caso de-los 
contratados existe la pisibilidad de modificación de su . situa 
ción u otra alternativa que evite este tipo de distorsión. 


SEÑOR AGUIRRE. - Creo que el punto oteental de este artículo 
es el que tiene que ver con la ¡pana a la eficiencia. 


O 


, ae " 
- 
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Tal como ella se aplica en la actualidad, há significado 


_ Una total distorsión en el nivel de retribuciones --en éso es 


tamos todos de acuerdo-- y también ha abierto: un. áncho campú 
a la discrecionalidad de los jerarcas, con lesión de los dere. 
chos de muchos funcionarios y con percepción de beneficiós, en 


cierto sentido exorbitantes, por parte de otros. Por eso creo ' 


que este sistema debe cambiar sustancialmente, aunque a ese 
adicional ál sueldo se le lis llamando prima a la eficiencia. 


a 


Por lo qemás, de acuerdo a datos que de inmediato voy a 
proporcionar --a los que di lectura en el día de ayer, oportu- 
nidad en la que no se encontraban presentes los jerarcas de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Contaduría Gene- 


ral de la Nación-- la práctica dice que esta distorsión es 


grande. l se 


- 


Ello hace que se haga casi imposible en su aplicación el 
criterio que se establece en el último inciso, es decir, a 
igual función, igual retribución. / 


Digo esto porque lo que se dispone en el inciso anterior, 
la parte de prima a la eficiencia, que era común a los funciona 
rios de £gual grado --interpreto que es el mínimo común. denomi' 


>: 


> EL > y: b 


nador-- se imputa al aumento de sueldos que aquí se va a votar. 
Pero si hay un"sur plus"esa prima a la eficiencia se sigue 
aplicando. 


SEÑOR DELPIAZE0O.- ¿Me permite, señor Senador? 


Como :1lo destacaba el señor Director de la Oficina de Pla- 
neamiento y Presupuesto, estas disposiciones deben ser conside 
radas en forma conjunta. No-obstante, los señores Senadores pue 
den advertir que el artículo 50.4 propone que el do od 


=> : no pueda ser incorporado -a—la-—tabla-—como-—sueldo, conge- e e 
le y que, además, se derogue la prima por =FICIENCIA. » +18 E 


Precisamente, el último inciso de este artículo dice: "De- 
róganse los artículos 42 y 52 del decreto-ley N2 15. 167 de 6 - 
' . , de agosto de 1981". . q 8 0 


> ; 
» : d . 
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-. De manera que de «acuerdo a estas daa disposiciones, aquella 
parte de la prima a la eficiencia que no puede incorporarse al 
sueldo, en función de no compadecerse con la escala que resul- ¡ 
ta del artículo 46, porque ocasiona lesión de derechos «JU por 
la razón que fuere, "se congela y, en cuanto al régimen de dicha Ll 
prima, lisa y llanamente se deroga. 


SEÑOR AGUIRRE.- Canfieso que es un poco difícil la comprensión 
del sistema, pero advierto que en el artículo 50.4 hay una dero 
gación de la prima por eficiencia, una vez que se aprueben las 
racionalizaciones. No obstante, pienso gue de alguna manera lo 
que se estaba cobrando tiene que quedar incorporado, porque el 
último inciso del artículo 46 expresa que la adecuación en. nin- 
gún caso podrá significar, no sólo lesión de derechos,sino dis- 
minución de retribuciones. En cada caso tendremos que examinar 
cuáles son los niveles actuales de la prima por eficiencia,pues 
en algunos son tan altos que superan al sueldo. Entonces, ¿dé j j 
qué forma puede esto implementarse O llevarse a la práctica .de 

manera que no haya una disminución de retribuciones, si es que -. 

luego se va a derogar la prima a la eficiencia? | 


> 
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Tengo aquí un cuadro donde, en relación a la Dirección Ge- 
neral Impositiva por ejemplo, figura un Técnico I Abogado -——hay 
tres en este grado del escalafón AaA E3-- que tiene,por el Ren 
gl16n 011 --que es el sueldo básico-- N$ 6.895, por el renglón 014 
--que creo que es un Índice de complementación del básico-- tie 
ne N$ 7.424 y por el 061, prima por eficiencia, N5? 16.552, En- 


tonces, ¿cómo se hará la adecuación sin disminuir la retribu-. 


ción, teniendo en cuenta que actualmente percibe más prima por 
eficiencia que por los otros dos conceptos? Y este no es el Úni 
co caso, porque también figura un Técnico 11I --del que hay 36 
cargos-- que tiene un. sueldo básico de N$ 5.727, el índice del 
- Renglón 014 es desN$ 6.371 y la prima por eficiencia alcanza los 
NS 20.000, lo que implica. una distorsión absaluta. Por lo tan- 
to, no veo cómo en la práctica se podrá aplicar esto de que pa 


r por eficiencia. o incorporarla al sueldo.no | 
haya disminución de retribuciones. na E e A. 


SEÑOR DELPIAZZ0.- Con respecto a la hipótesis que plantea el se 
ñor Senador Aguirre, cabe decir que ese funcionario de'la Di- 
rección General Impositiva ganaría, aproximadamente," N$ 13.000 
de "sueldo y N$« 16.000 de prima por eficiencia. La inserción de 
ese funcionario en la escala que prevé el artículo 46, depende 
rá del análisis de ése cargo en el contexto de los demás de su 
escalafón. Supongamos que ese. funcionario puede absorber a su 


sueldo NS 5.000, lo que quiere decir que pasaría de N$ 13.000: 


a N$ 18.000 y. correlativamente la prima por eficiencia que tie 
ne, bajaría de N5 16.000 a NS 11. 000. 


O sea 'que en ésa primera operación seguirá ganando N$ 29,000; 
no habría unha disminución en la retribución, solamente aumenta 
ría su sueldo y bajaría la prima por eficiencia. Esto signifi- 
ca que en ese momento no habría una disminución de remuneración 


ni una lesión de derechos. Luego, cuando se otorguen los futu-: 


ros aumentos y esa prima por eficiencia no se incremente, la 
misma empezará a disminuir progresivamente a medida que el suel- 
do vaya aumentando. Pero, repito, en el momento de efectuar la 
adecuación no hay disminución de retribución. 


SEÑOR ZUMARAN.- Si he-entendido bien, existen dos situaciones 
diferentes. Por 'un lado, la que plantea el señor Senador Aqui- 
rre destinada “a determinar la retribución del funcionario, que 
con la explicación que ha dado el doctor Deilpia22o, me parece 
que es clara y está de acuerdo con lo que habíamos conversado 
en la Subcomisión que se creó a efectos de tratar el problema. 
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Pb 'el problema es diferente, pues Aquí se trata de que recibimos -- - 
—— > una administraci n caótica que queremos,reordenar asignándole a. 


s 
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De manera que lo que puede ser absórbido por el sueldo en 
una primera instancia lo es, y el saldo de la prima por eficien 
cia se congela, a efectos de no disminuir la retribución que 
tiene cada funcionario, en un concepto separado que no integra 
el sueldo y luego, a medida que se var obteniendo otros aumen- 
tos, se va absorbiendo paulatinamente mayor parte de esa prima 


hasta que un día desaparecerá. 
$ 


Pero esto está en función de las retribuciones. a 10%. “fun- 
cionarios., 


Me parece que en el artículo 46. que aa considerando, 


cada funcionario un cargo de acuerdo al escalafón que estamos 
proyectando que tiene grados que van del 1 al 28. El resultado 
de todo esto es que los funcionarios de la Administración van a 


“estar distribuidos entré estos gragos. Entonces, para darle a 
. cada funcionario el grado que: le Corresponde' hay dos criterios, 


uno es de acuerdo a' sus antecedentes funciopales, - que “creo es 


la manera más correcta de velar por la carrera administrativa; ' 


y el otro, es el que:se aplica acá, por el que para insertar a 
un funcionario en el grado, se toma en cuenta, en lugar de sus 
méritos,, las.retribuciones que percibe, incluida la prima a la 
eficiendia, en lo.que sea común a todos los funcionarios de res 
pectivo grado y escalafón. A este criterio le veo el riesgo de 
que las retribuciones que arbitrariamente fijó la dictadura,en 
las que incluyó estas partidas, -setribuciones que estamos de 
acuerdo en mantener porque, entonces, qué gana el * funcionario 
si las congelamos--, se van a insertar por grado y escalafón, 
Ese es el aspecto que me. preocupa, aunque en el inciso siguien 


“te se dice que dicha adecuación no podrá significar, en ningún 
.Ccaso, una lesión de derechos o una disminución de retribución. 


Estaría más tranquilo si la inserción en el escalafón y por 
grado se hiciera por los méritos y la antigiledad del funciona- 
rio. Este es un problema; el otro es que aquí insertamos en el 
grado, y viendo lo que gana por mueldo y por prima, se aplica 
la absorción al sueldo de lo que le corresponde, congelando el 
sind que se irá integrando en sucesivos aumentos». 


No sé si he sido claro en. mi exposición porque es un tema 


que me costó entenderlo. 
4 
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Mi observación tiende a que tomemos en cuenta la prima a la- 


eficiencia, lo que es común, para determinar el grado en que se 
va a insertar al funcionario. 


SEÑOR DELPIAZZ0.- Señor Presidente: la aporrdn del señor Se 
nador Zumarán ha sido muy clara y, además, íntegramente compar 
tible. 


Lo que ocurre es que aquí hay que distinguir dos aspectos: 


uno- que hace a la estructura del cargo y el otro a quien lo ocu 
pa. 


. 


En este artículo 46 se trata de bae las reglas para inser 


es quiénes vah a ocupar concretamente los cargos y, en ese sen 
tido, el artículo.50, én su literal a) se refiere a las racio- 
nalizaciones administrativas y dice que las modificaciones de 
cargos ofunciones no podrán causar lesiones de derecho y las re 
gularizaciones deberán respetar las reglas del ascenso cuando 
correspondiére, Quiere decir que si.bien todo esto se realiza 


en una misma oportunidad, que es la de las racionalizaciones ad, 


ministrativas, hay una operación gue.es la del volcado de los 
cargos que componen la estructura vigente a la proyectada y que 
se. maneja con parámetros cualitativos y cuantitativos que són 
los que dispone el artículo 46. Y una segunda operación es 
designar a aquellas personas que van a ir a cumplir -cada una 


de esas funciones en las que obviamente no hay ninguna Otra al 


ternativa para los funcionarios presupuestados que respetar las 


reglas de: la carrera administrativa, con lo que esas regulari- 


zaciones --la indicación concreta de que tal cargo será ocupa- 
do por tal funcionarioc-- deberá realizarse en función de. las 
calificaciones que hayan. confeccionado los tribunales de cali- 
ficaciones, E paren el ejercicio de po si se 
efectúan en 1986. 


En esa oportunidad, se tendrá en cuenta la antigliedad, mé- 
ritos y todos los demás atributos propios de la labor del fun- 


cionario que hacen a su carrera. De lo contrario,como bien lo 


señalaba el señor Senador Aguirre, podría caber la dificultad, 
que sería claramente violatoria de la hipótesis de las reglas 
de la carrera, de que alguien a quien se le asignó mucho por 


prima a la eficiencia pudiera:ocupar, eventualmente,un cargo grado. 
.-28, habiendo ingresado hace muy poco tiempo: o aia 


os por ejemplo, en una Hanéión contrátada. 
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Por esa razón, hemos establecido como límite que las incor 
poraciones de contratados al presupuesto, deben ser, por lo me- 
nos la de aquellos que computen 3 años en la función y que 
acrediten una idoneidad mínima. 


Como epílogo de esto que estamos diciendo, valdría la pena 


dejar en claro que hay dos aspectos a considerar: el estructu- . 


ral de los cargos y el de provisión de los mismos. En este úl-- 
timo, no cabe. otra alternativa que roapakan las; ¿reglas de la 
carrera administrativa. 


SEÑOR AGUIRRE.- He estado siguiendo con unción la explicación 
muy precisa, desde el punto de vista técnico y -jurídico,que ha 


. dál.4 


hecho er doctor Delpiaz3o para llegar a una comprensión cabal 


de esta situación tai Compleja que significa racionalizar el 


caos que en materia de diria rs dejó - la dictadura. 


De acuerdo a la' observación HERATERAA por el señor Senador . 
Zumarán --que yo no había captado ya que no trabajé en la Sub-: 


comisión-- y a las explicaciones del doctor Delpiazzo,teniendo 
una tabla que establece el porcentaje de prima por eficiencia 
sobre el rubro 0 y el sueldo base en distintos organismos y en 
Unidades Ejecutoras del Ministerio de Economía y Finanzas, me 
parece claro que se van a dar situaciones de total injusticia, 
no lesión de derechos de un funcionario respecto de otro perte 
neciente a la misma Unidad Ejecutora, ya que eso, de acuerdo a 
la norma del artículo 50, literal a), está solucionado o pre- 
visto. Sin embargo, se van a dar situaciones de injusticia en- 


. tre distintos incisos y aun entre distintas Unidades Ejecuto- 


ras porque esa parte de una prima por eficiencia común a todos 
los funcionarios del respectivo grado y escalafón en cada Uni- 
dad Ejecutora determina qe si- la prima de eficiencia essde dis 
tinto monto, habrá Unidades "Ejecutoras cuyos funcionarios, sín 
ser lesionados entre ellos al articularse los distintos grados 


del escalafón, pasarán a ocupar grados más altos, . 


Es decir que las situaciones de desigualdad e injusticiase 


van a. mantener y en virtud de las cuales hay oficinas en las qua. : 


de hecho, el nivel Bromedio de retribuciones es más alto que 
en otras TEPALLÍGIONES: 


E 


Para que el doctor Delpiazzo lo comprenda, voy a leer alqu 


nas Cifras que tengo referentes al Tribunal de Cuentas, a la Cor ] 
te Electoral, al Poder Judicial y a la Ofícina de Planeamiento 
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y Presupuesto donde, salvo en esta última, los niveles "de pri- 


ma por eficiencia son muy bajos, --me refiero a rubro 0 y. 


sueldo básico-- lo cual determina que estos Índices, en esas 
oficinas, sean también bajos. 


Pero para que se vea el absurdo existente en el sistema he 
redado y que en alguna medida se va perpetuar en el tiempo,voy 
a referirme al Ministerio de Economía y Finanzas donde el por- 
centaje de prima por eficiencia sobre el rubro 0 en Secretaría 
alcanza al 48,28%, en la Contaduría General de la Nación llega 
a 27,98%, en la Dirección General Impositiva --la repartición 
_ más privilegiada-- al 57,95% y en la Aduana --realmente una re 

partición desheredada-- al 3%. % 


oo - mM 


¿Qué sentido tiene todo esto? ¿Qué racionalidad? Ninguna, 


Entonces, si' vamos a dejar-una prima por eficiencia comúm a to 
dos los funcionarios en. cada Unidad Ejecutora, estaremos deter 
minando que los empleados de la Dirección General Impositiva irdh 
togos a grados altos del escalafón mientras que los de la 
Aduana no, por lo que no lograremos la racionalización ni la 
justicia. . * s 


y 


Creo que en la redacción de estbs artículos se ha hecho un 


gran esfuerzo a fin de lograr algo equitativo y justo pero,por 
la situación disímil que se da en la actualidad, si hacemos que 
el denominador común a la prima pbr eficiencia se dé'en función 
de cada Unidad Ejecutora, las desigualdades subsistirán. 


Lo que hay que buscar es un sistema en el que se impute al 
go de prima a la eficiencia pero que sea común, por lo menos, 
a todos los funcionarios del mismo inciso porque de lo contra- 
rio las desigualdades quedarán incorporadas al presupuesto y 
los funcionarios de cada Unidad Ejecutora irán a grados más al 
tos del escalafón de: acuerdo al porcentaje de prima a la efí- 
ciencia vigente actualmente. 


- « * p E R s - dr 
SEÑOR PRESIDENTE.- Dado el corto lapso de que. dispone- 
mos, a Continuación se va a votar si pasamos A la aprobación 
de las actas 39 y 40. Ln 


a 
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(Se vota:) 
-7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El señor Secretario pasará a dar cuenta de algunas constan 
cias. ; 


SEÑOR SECRETARIO (Dn. Frigerio).- Enel Acta 21 se cometió una 


fe de errata. El artículo 74, que ¿Probé la. Comisión decía "auto 


Landon" y tendría que decir "autorizadas" 
En el Acta 32, al hacerse la versión de los artículos apro 
bados por la Comisión, se omiti6 el. inciso final del artículo 118 
ces" LE este caso las-—limi ¡ 


horarios establecidos por el inciso 3% del artículo 115 de la” 


Ley N2 12,803 de 30 de noviembre de 1960. en la redacción dada 
por el artículo 12 del decreto-ley N2 14,263, de 5 de noviembre 
de 1974". Aprobándose en este* momento, quedaría iS na al 
Ata del día de hoy. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. 


(Se vota:) 
-7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR ZUMARAN.- Ratifico lo dicho por el señor Senador Aguirre; 
veo un esfuer2o positivo en todas estas nuevas redacciones.Por 
el trabajo realizado, felicito tanto a los miembros de las ofi 
cinas como a sus asesores. 


En este punto concreto, el señor Senador Aguirre plantea el 
hecho de que si en vez de tomar la parte de la prima por efi- 
ciencia común a todos los funcionarios en cada Unidad Ejecuto- 
ra, lo hiciéramos en cada inciso, mejoraríamos la solución.Sin 
embargo --el señor Senador Aguirre posee datos concretos-- hay 
una irregular distribución por incisos, por lo cual algunos Mi 
nisterios tienen un importante porcentaje en el rubro 0, mien- 
tras otros lo tienen muy bajo; de manera que las injusticias se 
van diluyendo pero persisten aún. Entonces, ¿por qué no hacer 


que a los efectos --como dice el inciso-- de la asignación del - 


grado, la prima por eficiencia no se tome en Cuenta? 


No entiendo .qué perjuicio podemos ocasionar en caso de no 


tomar en cuenta la prima por eficiencia, a los efectos, no de , 


la retribución de los cargos, sino de la AEREO admi- 
nistrativa. 
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En Consecuencia, pediría si se pudiera reexaminar este pun 
to a fin de lograr un grado mayor de justicia. , 


SEÑOR DAVRTEUX.- Voy a hacer un último comentario para ilus- 
trar estos aspectos que no se consideran cuando sólo se pone 
el acento en la prima por eficiencia. Ñ 


La utilización de la prima por eficiencia no fue la (Única 
distorsión que hubo en el presupuesto. Cuando una oficina no te 
nía asignado este rubro, uno de los procedimientos utilizados 
era el señalado por el señor. Senador Penco, a esa oficina se 
le hacía una reestructura y se establecían sueldos más altos. 


la prima por eficiencia y que, por lo tanto, no. ayan en- “la 
información que manejó el señor «Senador Aguirre. s 


si nobobros recurrimos ánicamente al criterio de ApadEas 
o incluir en la tabla 'de sueidos a los distintos funcionarios, 
dejando de,lado a la prima por, eficiencia, nos. van a quedar las 


otras compensaciones o grados qué existen y nos va a ocurrir lo - 


mismo que observaba, cuando analizábamos el escalafón del ser- 
vicio exterior. Los sueldos básicos'son los de hoy y de acuer- 
do a ellos, el tope queda en N$ 17.000. Se hacía la inclusión 
en un escalafón más abierto con el objeto de tomar en, cuenta,pre 
cisamente, todas esas compensaciones --a la persona, a un gra- 
do, a la prima dá E eficiencia-- que se fueron creando. 


Dentro de 'los grados vigentes, hoy el más alto es el Extra 


7 del escalafón AaA, profesional universitario; entonges si lo. 


transformamos y lo ponemos directamente en el grado más alto 


de la escala prevista y le damos indistintamente : todas esas com 


penpabibréh, Equé ocurre? 


5% 


SEÑOR ZUMARAN.- Iría hacia arriba. 


SEÑOR DAVRIEUX.- La ción iría hacia arriba. pero lo 1 mis 
mo sucedería con los costos; o sea que en los hechos, no se po 
dría pagar. : : 


Por consiguiente, tratar de lograr la justiciarebajando los 
sueldos altos --que no se puede hacer-- o subiendo ' los' bajos 
--que no se pueden pagar-- es una tarea imposible. 

Ñ Ñ - 1 
a a E 


* 
= 


dd1.7 
D/445 


¡ 
y 
z 
i 
! 


59 - 
» E : . E % ; 
Lo que se busca, entonces, es tratar de compensar los pro- 
blemas e ir paulatinamente haciendo justicia, sabiendo que to- : 
do no se puede solucionar a partir del 12 de enero de 1986, : 
, SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. ¿ 
A a : 
E (Así se hace) e ts 
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